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La UNESCO: lider mundial en educacién

La educacion es la maxima prioridad de la UNESCO
porque es un derecho humano esencial y la base
para consolidar la paz y el desarrollo sostenible. La
UNESCO es la agencia de las Naciones Unidas
especializada en educacion. Proporciona un
liderazgo a nivel mundial y regional para reforzar el
desarrollo, la resiliencia y la capacidad de los
sistemas educativos nacionales al servicio de todos
los estudiantes. La UNESCO lidera los esfuerzos para
responder a los desafios mundiales actuales
mediante un aprendizaje transformador, con un
enfoque especial en la igualdad de género y Africa
a través de todas sus acciones.
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La Agenda Mundial de Educaciéon 2030

En calidad de organizacién de las Naciones Unidas
especializada en educacion, la UNESCO ha recibido el
encargo de dirigir y coordinar la Agenda de Educacion
2030. Este programa forma parte de un movimiento
mundial encaminado a erradicar la pobreza mediante la
consecucion, de aqui a 2030, de 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible. La educacién, fundamental para
alcanzar todos estos objetivos, cuenta con su propio
objetivo especi co, el ODS 4, que se ha propuesto
“garantizar una educacion inclusiva, equitativay de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos”. El Marco de Accién de
Educacion 2030 ofrece orientacién para la aplicacion de
este ambicioso objetivo y sus compromisos.
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Mensajes clave

En todo el mundo se necesitan 44 millones de docentes adicionales de primaria y secundaria para alcanzar
el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 4: una educacion de calidad para todos en 2030. La escasez

de docentes afecta tanto a los paises desarrollados como a los paises en desarrollo. La mayoria de estos
docentes (7 de cada 10) se necesitan en la ensefianza secundaria, y mas de la mitad de ellos para sustituir
adocentes que abandonan la profesion.

La escasez de docentes es un reto complejo en el que in uyen multiples factores como la motivacién,
la contratacion, la retencién, la formacion, las condiciones laborales y el estatus social. Se requieren
enfoques integrales y sistémicos para abordar este reto de formae caz.

La escasez de docentes tiene consecuencias de gran alcance, como el aumento de la carga de trabajo de los
docentesy la disminucién de su bienestar, la desmotivacion de los futuros educadores, la persistencia de las
desigualdades educativas y el aumento de las cargas nancieras de los sistemas educativos.

El abandono de los docentes es también una preocupacion a escala mundial: entre 2015y 2022, las tasas
de abandono de los docentes en educacion primaria se duplicaron en todo el mundo, pasando del 4,6 % al
9 %. Independientemente del nivel de renta del pais, e incluso de laremuneracion, los docentes abandonan
la profesion en los primeros cinco afios de ejercicio.

Las estrategias para hacer frente a la escasez de docentes deben abordar la contratacion, el atractivo
de la profesion y la retencion. Para retener a los docentes y mantenerlos motivados a lo largo de su
vida profesional, son esenciales unas carreras profesionales atractivas con un acceso equitativo al
desarrollo profesional.

Se necesitan politicas inclusivas para promover la igualdad de género en la profesion docente,

para combatir la baja representacion de las mujeres en determinadas materias, niveles y funciones
directivas, y para animar a los hombres a incorporarse y permanecer en la docencia. El cuerpo docente debe
re ejarla diversidad de las comunidades a las que atiende, aumentando asi su atractivo y enriqueciendo las
experiencias de aprendizaje.

Mejorar las condiciones laborales del personal docente es clave para tener un mayor nimero de docentes
de calidad, lo que incluye implicarles en los procesos de toma de decisiones y fomentar una cultura escolar
de colaboracion basada en el apoyo mutuo.

Un gasto nacional en educacion adecuado desempefia un papel fundamental enla nanciacion de la
educacion, sobre todo a la hora de garantizar que los salarios de los docentes sean competitivos. Invertir en
nuevos docentes puede ser una estrategia rentable a largo plazo para hacer frente a la pérdida de docentes.
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l. Introducciéon

Los docentes desempefian un papel esencial

en el ejercicio del derecho alaeducacidony son
fundamentales para alcanzar todos los ODS,
especialmente el ODS 4. De hecho, los docentes
constituyen el factor relacionado con la escuela que mas

in uye en el aprendizaje de los alumnos (Chetty et al., 2014,
Rivkin et al., 2005). Para lograr una educacion de calidad
para todos, todos los nifios y nifias deben tener acceso a

un docente cuali cado.

En este contexto, el Informe Mundial sobre el Personal
Docente tiene como objetivo ayudar ala comunidad
internacional asupervisary avanzar en sucompromiso
de garantizar que los docentes y educadores estén
capacitados, sean debidamente contratados, reciban una
buena formacién, estén cuali cados profesionalmente,
motivados y apoyados dentro de sistemas que dispongan
de recursossu cientes, que sean e cientesy que estén
dirigidos de manerae caz. El informe, que se publicara
en el primer trimestre de 2024 y posteriormente cada

dos afios, presentara conocimientos y analisis para
fomentar que se formulen politicas basadas en hechos
que garanticen que todos los nifios y nifias tengan acceso
aoportunidades de aprendizaje de calidad, lo que in uira
en las politicas y practicas relacionadas con los docentes y
la docencia.

El informe se basara en el marco normativo
internacional paralos docentesy la profesién docente.
Esto incluye la Convencion de 1960 relativa a la Lucha
contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza y
las Recomendaciones relativas a la situacion del personal
docente de 1966 y 1997. El andlisis y las recomendaciones
se fundamentaran en un enfoque de la educaciény la
docencia basado en los derechos humanos.

El papel transformador de los docentes en la futura
de niciéon de laeducacion, puesto de relieve por la
Comision Internacional sobre los Futuros de la Educacion
(2021), destaca cuatro cuestiones principales que han de
abordarse para reconsiderar la ensefianzay la profesién
docente: rede nir la ensefianza como una profesion
colaborativa, reconocer que el desarrollo profesional

es un camino de aprendizaje permanente, movilizar la
solidaridad publica para mejorar las condiciones laborales
y el estatus de los docentes, y promover la participaciéon
de los docentes en la toma de decisiones y el debate
publico sobre educacién proporcionandoles el apoyo

y laautonomia necesarios. En este sentido, la Cumbre
sobre la Transformacién de la Educacion (CTE) reconocid
la necesidad de profesionalizar, formar, motivar y apoyar

al personal docente, para que sus miembros puedan
transformarse y convertirse en agentes del cambio
(Naciones Unidas, 2022b).

Las declaraciones nacionales de compromiso
realizadas en la CTE subrayaron el papel central de los
profesores, educadores y demas personal docente.

En las 131 declaraciones nacionales de compromiso
presentadas en la Cumbre, la mayoria de los paises (94 %)
destacaron la formacion inicial y continuay el desarrollo
profesional de los docentes como factores determinantes
para mejorar la calidad del aprendizaje. Sin embargo,
menos paises mencionaron la mejora de las condiciones
laboralesy el estatus social de los docentes (32 %) y
combatir la escasez de docentes (23 %). Y alin menos paises
citaron la regularizacion de los docentes contratados y las
necesidades profesionales de los docentes no asignados,
practicamente invisibles, que suelen trabajar con los
alumnos mas pobres o marginados (2 %).

Brasil, Croacia, Francia y Letonia se encuentran entre

el tercio de paises que se comprometieron a efectuar
aumentos salariales?, y Egipto se comprometi6 a contratar
a 150 000 docentes nuevos en los préximos cinco afios
para hacer frente a la escasez de docentes.

Para aprovechar los resultados de la CTE y garantizar

que todos los alumnos tengan acceso a un docente
formado profesionalmente, cuali cadoy debidamente
respaldado, que pueda prosperar en un sistema educativo
transformado, el Secretario General de las Naciones Unidas
cre6 en 2023 un Grupo de Alto Nivel sobre la Profesion
Docente compuesto por ministerios de educacion,
docentes, estudiantes, sindicatos, miembros de la sociedad
civil, empleadores y organizaciones y académicos
regionales e internacionales, con el objetivo de elaborar
recomendaciones basadas en hechos, que se incluiran en
el Informe Mundial.

Este primer Informe Mundial sobre el Personal

Docente pretende suplir una falta de conocimientos.
En la actualidad no existe ninguin informe especi co que
recojay presente sisteméaticamente datos internacionales,
regionales y nacionales sobre los docentes, ni politicas o
programas a escala hacional o iniciativas internacionales.
El Informe utilizard datos nuevos y estudios de casos

para arrojar luz sobre los progresos realizados para lograr
lameta 4.c del ODS 4, que pretende: “De aqui a 2030,
aumentar considerablemente la oferta de docentes

cuali cados, incluso mediante la cooperacion internacional
vacio existente en el conocimiento pablico, cumpliendo

1 Los compromisos de los cuatro paises: Brasil, un aumento salarial del 33 % para los docentes de educacién basica en 2022, Croacia ha acumulado
desde 2017 una subida salarial para docentes del 27 %, Francia, un aumento del 10 % para los docentes de educacion basica en 2023 y Letonia, un
aumento de los salarios més bajos del 11 % para los maestros de preescolar (40 horas de trabajo/semana) y del 8,4 % para los de primaria (30 horas

de trabajo/semana). (Naciones Unidas, 2023)
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el mandato de la UNESCO de liderar y coordinar la Agenda
de Educacion 2030 mediante la supervision de los
progresos realizados en el logro de los objetivos en materia
de educacion. El Informe vendra a complementar los
esfuerzos del Informe de Seguimiento de la Educacién en
el Mundo, ofreciendo un profundo analisis de la meta 4.c

y de otras cuestiones relacionadas con los docentes.

El Informe Mundial sobre el Personal Docente llega

en un momento oportuno, ya que Nos encontramos
amitad de camino del afio 2030. Permitira evaluar los
progresos realizados para cumplir los compromisos del
ODS 4, en particular la meta 4.c, y acelerar el ritmo de

su consecucion. Pueden pasar hasta cinco o seis afios
desde que los gobiernos se comprometen a aumentar la
contratacién de docentesy los primeros efectos de estas
contrataciones adicionales, lo que hace que sea crucial
actuar cuanto antes para alcanzar los objetivos jados.

Este Informe Mundial sobre el Personal Docente también
adoptara un enfoque temaético orientado a la accion

para lograr una mayor repercusién como herramienta de
promocién para poner de relieve los principales problemas
alos que se enfrentan los docentes y reclamar un mayor
apoyo paraellos. El tema de este primer Informe Mundial es
la escasez de docentes. Contar con un docente cuali cado
y motivado en cada aula tiene un gran impacto en los
resultados del aprendizaje. Sin embargo, la escasez de
docentes sigue siendo un problema acuciante, con paises
de todo el mundo esforzandose por alcanzar la meta del
ODS 4, independientemente de su nivel de renta.

En este contexto, el Informe Mundial sobre el Personal
Docente 2024 proporcionard informacion y tratar de

in uirenlos responsables politicos y partes interesadas
pertinentes en el desarrollo y la aplicacién de buenas
practicas que aporten soluciones alos retos que di cultan
la disponibilidad de docentes cuali cados, tanto en
términos de cantidad como de calidad. Esto es clave,

ya que, aunque la escasez de docentes es generalizada,
las necesidades son mayores en algunas regiones. Es el
caso del Africa Subsahariana, donde se ha producido

un rpido aumento de la poblacion en edad escolar en

los dltimos afios, o de Asia Meridional, que, a pesar de
avances signi cativos, sigue necesitando més docentes.
La disponibilidad de docentes cuali cados puede

estar relacionada con la desigualdad social. A menudo,

los docentes cuali cados se distribuyen de forma
desigual tanto entre los paises como dentro de ellos,
hasta el punto de que en algunos casos una escasez de
docentes puede coexistir con un excedente de los mismos.

Por ello, este informe pondra de relieve las diferentes
causas de la escasez y los contextos en los que se produce.

Por ejemplo, mientras que, en algunas regiones,

la escasez de docentes se debe sobre todo al crecimiento
demogra co, en otras se debe principalmente a que

los docentes abandonan la profesion. La pandemia

de COVID-19 ha tenido efectos duraderos en la
disponibilidad de docentes, pero, aunque hay indicios
de un empeoramiento de las condiciones laborales y

de laescasez, otros estudios ofrecen resultados mas
dispares (Ramirez et al., de préxima publicacion) y aiin se
desconoce el impacto total sobre la escasez. Conocer bien
coémo ha afectado la COVID-19 a la escasez de docentes,
incluso en situaciones de crisis y emergencia educativas,
es fundamental para preparar y apoyar e cazmente al
personal docente resiliente.

La escasez de docentes es mas pronunciada

en contextos afectados por con ictos, crisis
medioambientales y desplazamientos forzosos.
Ademés de su funcién puramente educativa, los docentes
también desempefian otras muchas funciones,

como fomentar un sentido de pertenenciay de bienestar
psicosocial entre los alumnos desplazados y traumatizados
(Falk etal., 2022; ACNUR, 2017). Sin embargo, a menudo se
pasa por alto que la mayoria de los docentes en contextos
de crisis son también supervivientes de la violencia, estan
viviendo su propio desplazamientoy se enfrentan a las
mismas di cultades que los alumnos a los que ensefian
(Adelman, 2019; Mendenhall et al. 2019).

Las consecuencias de la escasez son multiples. Estas
incluyen, entre otras, el hecho de que la escasez de
docentes es costosa, afecta a la carga de trabajo y puede
disuadir a las generaciones futuras de convertirse en
docentes. Esto da lugar a un circulo vicioso: una educacion
de baja calidad perjudica a los estudiantes durante toda su
vida, lo que perpetia las desigualdades educativas.

Debido a la naturaleza polifacéticay complejade la
escasez de docentes, abordar este reto requiere un
enfoque sistémico e integral, basado en unaideaclara
de lo que debe ser la profesion docente. Entre otros
factores, el Informe Mundial abordara el papel del didlogo
social y la colaboracion de los docentes como instrumentos
clave pararede nirla profesién docentey el papel de los
docentes en el centro de un nuevo contrato social para

la educacion.

Debido a la naturaleza polifacéticay compleja de la escasez de docentes, abordar
este reto requiere un enfoque sistémico e integral, basado en unaidea clarade lo

gue debe ser la profesion docente.
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Il. La escasez de docentes: Situacion actual

Para realizar un seguimiento de los progresos mundiales
hacia la consecucién de lameta 4.c, se han identi cado
indicadores comparables a nivel internacional para evaluar
tanto la cantidad como la calidad de los docentes y la
docencia. Entre estos indicadores sobre los que se pidié a
los gobiernos que informaran y aumentaran se encuentran
la proporcion de docentes con las cuali caciones minimas
requeridas, por nivel educativo; la proporcion de docentes
gue han recibido formacién continua en los Ultimos

12 meses, por tipo de formacion; y el salario medio de los
docentes en relacion con otras profesiones que requieren
unnivel de cuali cacion comparable. También se pidié a
los gobiernos que redujeran la proporcién de alumnos por
docente capacitado y las tasas de abandono de los docentes.

Sinembargo, medir la escasez de docentes no es un
proceso sencillo ni uniforme en todos los contextos.
Noexistensu cientes estudios sobre como medir la escasez
de docentes, ni sobre cémo esta se ha abordado en el
pasadoy los resultados obtenidos (Behrstock-Sherratt,
2016). Ademas, mejorar la disponibilidad y la calidad de los
datos forma parte de la enorme tarea de afrontar la escasez
de docentes.

La prediccion actual de un aumento del personal docente
en cada pais se basa en la metodologia desarrollada por el
Instituto de Estadistica de la UNESCO (IEU 2009)>.

Segun esta prediccién, se haavanzado en la
contratacion del nimero de docentes necesario para
alcanzar una educacién primaria y secundaria universal,
pero se prevé que seguira existiendo una escasez de

44 millones de docentes en 2030, frente alos 69 millones
de 2016 (IEU, 2016). La mayor necesidad se registraen el
Africa Subsahariana, seguida de Asia Meridional, Europay
América del Norte (véase la tabla 1). Ademas, el nimero de
docentes necesarios para reemplazar a los que abandonan
la profesion representa un considerable 58 %, mientras que
el 42 % restante corresponde a nuevos puestos de docentes.

Laescasez de docentes es un fendmeno mundial que
afecta por igual a paises con distintos niveles de renta.
En el Africa Subsahariana se necesitan 15 millones mas
de docentes, una escasez que se debe principalmente al
rapido crecimiento de la poblacién en edad escolar, junto a
limitaciones nancieras. Africa del Norte y Asia Occidental
y Asia Sudoriental también se enfrentanadi cultades
para cumplir los objetivos de contratacion de docentes:

se necesitan, respectivamente, 4,3 millonesy 4,5 millones
de docentes més en estas regiones. Los objetivos actuales
de contratacion de docentes en estas dos regiones,

que corresponden aproximadamente al 70 % de los
objetivos de 2016, hacen que parezca poco probable

que alcancen estos objetivos para 2030. En el Africa
Subsahariana es todavia mas improbable que se alcance
el objetivo, ya que la meta actual representa el 88 % de los
objetivos de 2016.

Las previsiones para Asia Oriental (3,3 millones) y Asia
Meridional (7,8 millones) son aproximadamente la mitad
de los objetivos de 2016, lo que sugiere que estas dos
regiones si que podrian alcanzar los objetivos  jados

para 2030. No obstante, se necesitan mas esfuerzos para
contratar docentes, especialmente en Asia Meridional,
donde la menor necesidad de contratacién puede atribuirse
tanto a los esfuerzos por contratar docentes como a una
disminucién del nimero previsto de alumnos debido al
descenso de las tasas de natalidad (Arora, 2021; Bora et al.,
2023; UN DESA, 2022; Pearce, 2021).

Europay América del Norte, donde las tasas de fecundidad
son bajas, ocupan el tercer puesto en cuanto al niimero de
docentes necesario: 4,8 millones. En particular, la mayor
parte de los docentes que se necesitan en esta region,

unos 4,5 millones, son para cubrir la pérdida de personal.

América Latinay el Caribe también se enfrentan a

di cultades paraalcanzar la meta4.c, ya que se necesitan

3,2 millones de docentes para alcanzar la educacion
universal en 2030, la mayoria de ellos debido a la pérdida de
personal (2,8 millones). El objetivo actual de contratacion de
docentes en esta region, equivalente al 60 % de los objetivos
establecidos en 2016, indica la necesidad de realizar nuevos
esfuerzos para poder alcanzar los objetivos en 2030.

Por ultimo, Oceaniay Asia Central, con 0,3y 0,7 millones,
respectivamente, son las dos regiones que menos docentes
necesitan contratar para alcanzar la universalizacién de la
educacién primariay secundaria en 2030. En ambos casos,
la mayoria de los docentes adicionales son necesarios
debido a la pérdida de personal.

Anivel mundial, la mayor parte de los docentes
necesarios lo son para poder alcanzar la educacion
secundaria universal en 2030. Las predicciones muestran
que se necesitan 13 millones de docentes de primariay

31 millones de docentes de secundaria, lo que signi ca que
aproximadamente 7 de cada 10 contrataciones en todo

el mundo son necesarias para la educacion secundaria
(UNESCOYy el Equipo Especial sobre Docentes, 2023a)
(véase latabla 1).

2 Los principales supuestos para esta estimacion incluyen la utilizacion de datos de referencia sobre docentes procedentes de la base de datos del
IEU, una escolarizacion universal completa en educacion primaria y secundaria, la reduccion de las tasas de repeticion (con un limite del 10 % para
las tasas que superen este umbral), el mantenimiento o la mejora de las ratios alumnos-docente (en concreto, cumpliendo la norma minima de
40:1 en primaria y 25:1 en secundaria), un crecimiento demogra co conforme a las previsiones proporcionadas por la Divisién de Poblacion de las
Naciones Unidas y una tasa de abandono docente basada en los datos del IEU correspondientes a una década (asignando un 5 % a los datos que

falten).
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Tabla 1. Nimero total de docentes adicionales de primariay secundaria necesarios, por region, para 2030 (en miles)

a. Primaria

Docentes necesarios en educacion primaria por region (en miles)

Objetivos de contratacion para2030 | Total de
(por tipo de necesidad) contrataciones

Docentes 2022 adicionales
Sustitucion Nuevos necesarias
del personal puestos docentes para 2030
Asia Central 302 42 54 96
Asia Oriental 7417 163 17 179
Europay América del Norte 4.862 1.689 25 1.714
América Latinay el Caribe 3.071 979 30 1.009
Africa del Norte y Asia Occidental 2.849 868 365 1.233
Oceania 199 114 10 123
Asia Sudoriental 3.682 2.945 104 3.050
Asia Meridional 6.428 664 397 1.061
Africa Subsahariana 4931 2.447 1.944 4391
Total 33.741 9.911 2.946 12.857

b. Secundaria

Docentes necesarios en educacién secundaria por region (en miles)

Objetivos de contratacion para 2030 | Total de
(por tipo de necesidad) contrataciones

Region Docentes 2022 adicionales
Sustitucion Nuevos necesarias
del personal puestos docentes para 2030
Asia Central 904 362 289 651
Asia Oriental 8.082 2.089 1011 3101
Europay América del Norte 7.775 2.830 285 3.115
América Latinay el Caribe 4.126 1.867 331 2.198
Africa del Norte y Asia Occidental 3.348 1.638 1.386 3.024
Oceania dnd 82 69 152
Asia Sudoriental 3.075 1.070 420 1.490
Asia Meridional 8.554 2.399 4317 6.716
Africa Subsahariana 3.528 3191 7.467 10.658
Total 39.392 15.531 15.574 31.105

Fuente: IEU, 2023c y UNESCO y el Equipo Especial sobre Docentes, 2023a. Adaptado de Ramirez et al., de préxima publicacion. Fecha de consulta de la base
de datos: 11 de octubre de 2023.
Nota: dnd = datos no disponibles
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Solo unos pocos paises estan en vias de alcanzar el
numero de docentes necesario para 2030. Si la tasa de
crecimiento anual histérica continla, se prevé que 78 de
197 paises tendran docentes su cientes para garantizar
una educacion primaria universal. Asia Oriental tiene la
mayor proporcién de paises que cumplen este criterio

(6 de 7), mientras que el Africa Subsahariana tiene la mas
baja, con solo 9 de 46 paises que cumplen el objetivo para
2030 (véase elgra col).

Anivel de secundaria, se espera que alin menos paises
cumplan los objetivos de contratacion de docentes,

en concreto, solo 30 de 187. En Europay América

del Norte, solo 11 de 44 paises cumpliran el objetivo.

Y lo que es massigni cativo, solo 2 de 15 paises de
Oceania, 2 de 16 de Africa del Norte y Asia Occidental,

y solo 4 de 44 del Africa Subsahariana alcanzaran el
objetivo en 2030 (véase el gra co 1). No obstante, se trata
de regiones distintas, cada una de ellas enfrentada a
retos especi cos. Por ejemplo, en el Africa Subsahariana,
esta prediccion se explica principalmente por la falta de
recursos necesarios para ampliar el sistema educativo,

mientras que en Europa y América del Norte esta vinculada
sobre todo a unas tasas de abandono mas elevadasy a la
falta de competitividad de la profesién docente.

Aunque la escasez de docentes es un reto generalizado,
en algunos contextos hay motivos para el optimismo.
Se prevé que algunos paises de diferentes regiones,

como Micronesia, Kenia, Congo, Fiyi, Irlanda, Nauru,

China, Tokelau y Anguila, satisfaran mejor la demanda de
maestros de primaria para 2030 si el crecimiento histérico
se mantiene al mismo nivel, ya sea aumentando de forma
constante el nimero de docentes o gracias a un alto

nivel de contratacién en combinacién con la disminucion
de la poblacion en edad escolar (Ramirez, Mackintosh

y Atherton, de préxima publicacion). En cuanto a los
docentes de secundaria, segun las estimaciones, los paises
en mejor situacién para satisfacer la demanda para 2030
son, una vez mas, Kenia, con una tasa de crecimiento anual
del 29 %, seguido de Montserrat, Emiratos Arabes Unidos,
Republica Centroafricana, Congo, Gambia, Republica
Dominicana, Filipinas y Myanmar (ibid.).

De aquia 2030, 78 de 197 paises alcanzaran el nimero de docentes necesario para
garantizar un acceso universal a la educacion primaria.
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Gra co 1. Nimero de paises que, segun las tendencias actuales, cubriran el dé cit de docentes en educacion primariay

secundariaen 2030
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Dado que las necesidades de contratacion de docentes
varian de unaregion a otra, se deben adoptar enfoques
adaptados para atraery retener alos docentes.

En paises con un rapido crecimiento demogra co, como el
Africa Subsahariana, donde la demanda de nuevos puestos
docentes es elevada, es necesario encontrar un equilibrio
entre aumentar el nimero de plazas disponibles en los
centros de formacion, para garantizar que los nuevos

Hacen falta mas docentes cuali cados

Los docentes desempefian un papel fundamental en
la calidad de la educacion. Todos los docentes deben
recibir una formacién pedagogica adecuada, apropiada

y pertinente para ensefiar en el nivel educativo elegido y
contar con lacuali cacion académica correspondiente en
las materias que ensefian (IEU, 2018; 2023d). Sin embargo,
existen considerables variaciones en la forma en que los
diferentes sistemas educativos de neny ponen en practica
el concepto de un docente cuali cado, lo que di cultalas
comparaciones internacionalesy el establecimiento de
puntos de referencia.

En general, faltan datos sobre docentes cuali cados,
en particular para determinados niveles educativos y
algunas regiones. Sin embargo, la media mundial se
mantiene estable en los diferentes niveles educativos,
en torno al 85 %.

En el nivel de preescolar, en Africa Subsahariana, América
Latinay el Caribe, y los Pequefios Estados Insulares en
Desarrollo (PEID) menos del 75 % de los docentes estan
cuali cados. Los datos sobre docentes de preescolar

cuali cados en Africa Subsaharianay en los PEID muestran
una mejora gradual, pasando del 54 %y el 60 % en 2012,
al61 %y el 73 % en 2020, respectivamente (véase el

gra co?2).

En el nivel de primaria, a excepcion de Asia Occidental
(78 %) y Asia Meridional (85 %), la mayoria de las regiones
tienen porcentajes mas altos de docentes cuali cados que
en el nivel de preescolar. Ademas, el 86 % de los

contratados estén debidamente formados y cuali cados,
y hacer la profesién mas atractiva para garantizar la
retencion. Por el contrario, en regiones como Europay
América del Norte, asi como en América Latinay el Caribe,
donde el abandono es la principal causa de la escasez,

es necesario centrarse mas en la profesionalizacion de la
docencia para atraer y retener a candidatos de calidad.

docentes de primaria de todo el mundo tienen las

cuali caciones minimas requeridas. Sin embargo,

este porcentaje baja signi cativamente hasta solo el 69 %
en el caso del Africa Subsahariana, lo que supone una
disminucién desde 2010, cuando era del 75 %. En Asia
Sudoriental, casi todos los docentes de primaria (98 %)
tenian las cuali caciones minimas requeridas en 2020,
porcentaje que disminuy6 al 94 % en 2021. En Asia Central
y Africa del Norte, la gran mayoria de los docentes de
primaria cumplen los requisitos, con cifras del 95 %y

del 96 %, respectivamente. En particular, los PEID se han
esforzado por elevar los niveles de cuali cacion de los
docentes de primaria, que han pasado del 85 % en 2010 al
89 % en 2022.

A nivel mundial, el 85 % de los docentes de secundaria
tienenlascuali caciones minimas requeridas, oscilando
entre el 80 %y el 90 % en la mayoria de las regiones.

El Africa Subsahariana se queda rezagada con algo mas
del 60 %. En la mayoria de las regiones, el porcentaje de
docentes cuali cados es inferior en secundaria que en
primaria. En América Latinay el Caribe, la proporcion ha
bajado del 80 % en 2012 al 76 % en 2022, mientras que

en Europay América del Norte ha disminuido del 89 % en
2017 al 83 % en 2022. Tanto en Asia Sudoriental como en
Africa del Norte, el progreso es notable, ya que la mayoria
de docentes de secundaria, un 95 %, cumplen los requisitos
de cuali cacion. Cabe destacar que, de 2020 a 2022,

Asia Meridional ha hecho grandes avances, pasando del
80 % al 89 %, mientras que en Africa del Norte también se
han registrado progresos sustanciales, pasando del 81 % al
95 % entre 2015y 2022.

En todo el mundo, el 85 % de los docentes de secundaria tienen las cuali caciones
minimas requeridas y, en la mayoria de las regiones, esto representa alrededor del
80-90 % de los docentes. El Africa Subsahariana se queda rezagada con algo mas

del 60 %.
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Gra co 2. Proporcion de docentes de preescolar, primaria y secundaria con las cuali caciones minimas exigidas, 2010-2022
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Secundaria
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Fuente: IEU, 2023c y UNESCO y el Equipo Especial sobre Docentes, 2023a. Indicador 4.c.1. Adaptado de Connolly y Garcia-Chinas, de préxima publicacion.

Fecha de consulta de la base de datos: 27 de septiembre de 2023.

Las tendencias regionales pueden ocultar diferencias
considerables entre paises. Mientras que en algunos
paises del Africa Subsahariana, como Costa de Mar |,
Mauricio y Niger, mas del 90 % de los docentes de
preescolar tienen las cuali caciones minimas exigidas,
en otros 11 paises de la region solo las tienen un 50 %.
Esta tendencia también es evidente en la regiéon de

América Latinay el Caribe, donde, en seis paises, menos
del 50 % de los docentes de secundaria tienen las
cuali caciones minimas requeridas, mientras que, en 13
paises, mas del 80 % tienen la formacion necesaria,
incluidos Jamaica, Cubay la Republica Dominicana,
donde cerca del 100 % cuentan con las cuali caciones
minimas exigidas.

La masi cacion de las aulas repercute negativamente en la calidad y en las

condiciones laborales

Lamasi cacidn de las aulas puede ser una sefial

de escasez de docentes, ya que esta suele ser méas
pronunciada cuando laratio de alumnos-docente es
mayor. A este respecto, existen grandes diferencias entre
paises y también entre regiones.

Anivel mundial, las ratios alumnos-docente, es decir,
el nimero de alumnos por docente, ha disminuido

en general desde el afio 2000 (IEU, 2023a). Ademas,
existen diferencias signi cativas entre regiones y paises de
distintos niveles de renta (véase la tabla 2). Lamasi cacion
de las aulas debido a altas ratios alumnos-docente es un
problema que afecta més a los paises de renta baja que a
los paises de renta alta.

Las ratios alumnos-docente cuali cado, que miden

la proporcion de alumnos por cada docente que

tiene lascuali caciones minimas requeridas,

sonsigni cativamente mas altas en los paises de

renta baja, debido principalmente a que estos paises
tienen una proporcion de docentes cuali cados menor.
Por esta razdn, la ratio alumnos-docente cuali cado no

es tanto un indicador que mida el tamafio de las aulas,
sino més bien un indicador que mide hasta qué punto

los docentes cuali cados se utilizan como un recurso.

En educacién primaria, en 2022, la ratio alumnos-
docente cuali cado en los paises con renta alta era de
media de 15:1, mientras que en los paises con renta baja
esta ratio era tres veces superior, 52 alumnos por docente
cuali cado (véanse latabla2yelgra co 3).Sise analiza
este indicador por regiones, el Africa Subsahariana registra
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la mayor ratio alumnos-docente cuali cado (56:1), seguida
de Asia Central y Meridional (35:1), en 2022. Por el contrario,
Europay América del Norte tienen la ratio alumnos-docente
cuali cado mas baja, con una media de 16 alumnos por
docente cuali cado en 2022.

En lo que respecta a la educacion preescolar, la falta de
datosdi cultaexaminar todas las tendencias regionales
(por ejemplo, en Asia Central y Meridional) y establecer una
tendencia mundial. A excepcion del Africa Subsahariana,
donde la ratio alumnos-docente cuali cado en preescolar
erade 54:1 en 2022, la mayoria de las regiones mantienen
esta ratio en preescolar por debajo de 30:1.

En la educacion secundaria, las medias regionales suelen
ser inferiores a 25 alumnos por docente cuali cado, excepto
en el Africa Subsahariana. Tanto Africa Subsahariana como
Asia Central y Meridional han registrado ratios alumnos-
docente cuali cado mas elevadas, aunque en los Gltimos
afios han realizado progresos signi cativos. Por ejemplo,

en el Africa Subsahariana la ratio ha disminuido de 40

en 2013 a 34 alumnos por docente cuali cado en 2019.
Algo similar en Asia Meridional, donde se produjo una
disminucién de 35 alumnos por docente cuali cado en 2016
a25alumnos en 2022.

Tabla 2. Ratio alumnos-docente en educacion primaria, por region y nivel de renta, 2022

Region

Africa Subsahariana

Asia Central y Meridional
Oceania

Ameérica Latinay el Caribe
Africa del Norte y Asia occidental
Asia Sudoriental y Oriental
Europay América del Norte
Renta baja

Renta media-baja

Renta media-alta
Rentaalta

Total mundial

Ratio alumnos-docente

38,4

298

22,0

20,1

20,0

16,9

13,7

37,8

30,2

17,3

115

22,8

Ratio alumnos-docente cuali cado

55,7

34,9

dnd

250

245

dnd

155

52,5

36,4

dnd

151

26,7

Fuente: IEU, 2023c y UNESCO y el Equipo Especial sobre Docentes, 2023a. Ratio alumnos-docente adaptada del IEU, 2023a. Fecha de consulta de la base de datos:

17 de octubre de 2023.
Nota: dnd = datos no disponibles.

A nivel mundial, las ratios alumnos-docente, es decir, el nimero de alumnos por
docente, ha disminuido en general desde el afio 2000.
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Gra co 3. Ratio alumnos-docente cuali cado en educacion primaria, por grupos de renta de los paises, 2022 o Gltimos
datos disponibles
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Fuente: IEU, 2023c. Adaptado del IEU, 2023a
Nota: Cada punto corresponde a un pais La linea roja indica el valor de referencia de la ratio alumnos-docente cuali cado. Fecha de consulta de la base de
datos: 5 de octubre de 2023

Los salarios de los docentes siguen siendo insu cientes

Uno de los principales objetivos del estudio y andlisisde los  informacion sobre los salarios de los docentes en todo el
salarios de los docentes es evaluar la competitividad de la mundo, lo que hace imposible llevar a cabo un analisis de
profesion para atraer y retener a los docentes a lo largo del las medias regionales.

tiempo, asi como las desigualdades a las que se enfrentan

los docentes para ganar un salario digno. En la educacion preescolar, los docentes de Samoa y
Sierra Leona ganan la mitad de lo que cabria esperar en
Los salarios de los docentes varian mucho en una profesion que requiere un nivel de cuali cacién similar,
comparacién con los de otras profesiones, mientras que, en Colombia, Togo, Benin, Luxemburgo,
independientemente del nivel educativo. En algunos Ecuador, y Republica Dominicana, los docentes ganan

paises, los docentes ganan el doble que otros trabajadores  al menos un 50 % maés que otros profesionales con
con el mismo nivel de cuali cacion, mientras que en otros cuali caciones similares.
perciben salarios mucho mas bajos. No obstante, falta

En 20 paises del Africa Subsahariana, los docentes ganan, de media, menos de
7.500 ddlares estadounidenses al afio en paridad de poder adquisitivo.

13



Informe mundial sobre el personal docente

Afrontar la escasez de docentes

Gra co 4. Salario medio de los docentes de educacion primariay del primer y segundo ciclo de secundaria en relacion
con otras profesiones que requieren un nivel de cuali cacion comparable, ambos sexos, 2021 o Ultimos

datos disponibles
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Fuente: IEU, 2023c y adaptado de la UNESCO y el Equipo Especial sobre Docentes, 2023a. Indicador 4.c.5. Fecha de consulta de la base de datos: 27 de

septiembre de 2023.

El analisis de la educacién primaria muestra que la mitad
de los paises pagan a sus docentes menos que a otros
profesionales con cuali caciones similares, mientras que en
Europay América del Norte esta cifra se reduce a solo 3 de
cada 10 paises. En Hungria, los docentes de primaria ganan
la mitad de lo que ganan profesionales con cuali caciones
comparables, mientras que, en Singapur, Luxemburgo,
Colombia, Republica Dominicanay Ecuador, los docentes
ganan al menos un 50 % mas que los profesionales con
cuali caciones semejantes (UNESCOy el Equipo Especial

sobre Docentes, 2023a). Los datos muestran que en el
Africa Subsahariana, los docentes también pueden ganar
salarios relativamente mas altos. Por ejemplo, los docentes
de primaria de Togo, Benin y Sudafrica ganan de media

un 50 % mas que otras profesiones que requieren un

nivel de cuali cacién similar. Sin embargo, esto no

signi ca necesariamente que estos salarios sean altos.Por
ejemplo, los estudios muestran que en 20 paises del Africa
Subsahariana, los docentes ganan, por término medio,
menos de 7.500 ddlares estadounidenses al afio en paridad
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de poder adquisitivo, lo que signi ca que su salario es
claramente insu ciente para cubrir las necesidades
familiares basicas (Bennell, 2023).

Los docentes de primery segundo ciclo de educacién
secundaria tienen unos salarios relativamente més
competitivos en algunos paises como Togo y México,

donde, especialmente en el segundo ciclo de secundaria,
ganan mas del doble que los profesionales con

cuali caciones similares, mientras que, en paises como
Hungria, Estados Unidos, Dinamarca, Francia, Austria, Israel
y Sri Lanka, los docentes de secundaria ganan menos que
los trabajadores con unacuali cacién equivalente (véase
elgra co4).

Muchos docentes abandonan la profesion, pero se necesitan mas datos y de mejor

calidad para evaluar su impacto

El abandono docente sere ere al nUmero de personas
que dejan la profesion en un afio determinado.

Los abandonos pueden deberse a diferentes motivos,
como lajubilacién, el estado de salud, los compromisos
familiares, otro trabajo en otro campo o el fallecimiento,
entre otros (IEU, 2023b; OCDE, 2021).

En los sistemas en los que la tasa de abandono se mantiene
por encima del 10 %, la carrera media de un docente
durasolo 10 afios. Para los sistemas que aspiren a tener
docentes con carreras largas de 30 afios 0 mas, seria
necesario mantener las tasas de abandono bastante por
debajo del 5% (IEU, 2023b).

Anivel mundial, las tasas de abandono entre los
docentes de primaria se han casi duplicado, pasando
del 4,6 % en 2015 al 9% en 2022 (véase la tabla 3).

En el primer ciclo de secundaria, la tasa aumenté
considerablemente en 2019, pero empez6 a disminuir en
2021. En cuanto al segundo ciclo de educacion secundaria,

hay pocos datos recientes, pero los datos méas antiguos
del [EU muestran en general que la tasa de abandono
disminuye en los niveles superiores de la educacion
(UNESCOYy el Equipo Especial sobre Docentes, 2023a).
Por otra parte, los datos indican que, en algunos paises
con rentas altas, el abandono es mayor en la educacién
secundaria (OCDE, 2021).

Tabla 3. Tasas de abandono docente a nivel mundial (%), ambos sexos, 2015-2022

Nivel educativo 2015 2016 2017
Primaria 4,62 dnd dnd

Primer cu:lo. dnd 5,00 4,80

de secundaria

Segundociclo dnd 4,14 403

de secundaria

2018 2019 2020 2021 2022
dnd 5,36 517 5,83 9,06
4,14 6,61 7,85 5,75 571
419 dnd dnd dnd dnd

Fuente: IEU, 2023c y UNESCO y el Equipo Especial sobre Docentes, 2023a. Indicador 4.c.6. Adaptado de Connolly y Garcia-Chinas, de proxima publicacion.

Fecha de consulta de la base de datos: 5 de octubre de 2023.
Nota: dnd = datos no disponibles

En general, los docentes de género masculino
abandonan la profesiéon en mayor proporcion que sus
colegas de género femenino (véase el gra co 5). En todo
el mundo, las tasas de abandono en 2021 fueron del 9,2 %
y del 5,9 % para los docentes hombres de primariay del
primer ciclo de secundaria, respectivamente,y del 42 %y
el 5,6 % para las docentes mujeres (IEU, 2023c). En el 80 %
de los paises, el abandono entre los docentes hombres

en primaria es mayor que entre sus colegas mujeres.

Es mas del doble en Argelia, Bielorrusia, Butan, Yibuti,
Egipto, Islas Marshall, Mauricio, Marruecos, Mongolia, Niger,
Seychelles y Togo. En cambio, en algunos casos, las mujeres
tienen tasas de abandono mas altas que los hombres: por
ejemplo, en la India, las maestras de primaria tenian una
tasa de abandono del 2 % en 2022, frente al 1,4 % de los
maestros de primaria (IEU, 2023c; UNESCO y el EQuipo
Especial sobre Docentes, 2023a).
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Gra co 5. Abandono docente en educacion primaria, por sexo, en 2021 o tltimos datos disponibles
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Fuente: IEU, 2023c y adaptado de la UNESCO y el Equipo Especial sobre Docentes, 2023a.

Las causas que explican una mayor tasa de abandono
entre los hombres varian segun laregion o el pais.

Sin embargo, han surgido algunas tendencias generales,
como la que indica que los hombres tienen mas movilidad
laboral que las mujeres, especialmente en &mbitos como
la construccién, los negocios, laindustria manufacturera

y la agricultura (OCDE, 2023). A nivel mundial, las mujeres
estan sobrerrepresentadas en los sectores de servicios peor
remunerados (como la educacion y los servicios sociales),
y labrecha de género en la tasa de actividad profesional se
sittia en el 25 % (OCDE, 2023).

La ensefianza en los niveles educativos inferiores suele
considerarse una profesién femenina debido a normas
culturalesy a prejuicios de género que atribuyen a

las mujeres la funcién principal de criar y cuidar a

los hijos (OECD, 2023). En los primeros afios de la
ensefianza, la docencia sigue siendo una profesion
predominantemente femenina. A escala mundial,

las mujeres representan el 94 % de docentes de preescolar,
el 67 % de primariay el 54 % en secundaria (IEU, 2023c).
Esta tendencia parece ir en aumento, ya que las maestras
de preescolar representaban el 92 % del cuerpo docente
mundial en 2000y el 94 % en 2022, y las maestras de
primaria aumentaron del 60 % al 68 % en el mismo periodo
(UNESCO, 2022).

En general, no hay datossu cientes para calcular todas
las medias regionalesy establecer las tendencias a
largo plazo del abandono docente. Ademas, las tasas de
abandono a nivel nacional varian mucho en funcién del
nivel educativo y de un afio a otro. De hecho, el [EU solo

incluye datos sobre el abandono docente de 79 paises para
primaria, 44 para el primer ciclo de educacion secundaria

y 48 para el segundo ciclo de educacion secundaria entre
2012-2022 (UIS, 2023c).

En educacién primaria, solo los datos disponibles de
Asia Oriental permiten realizar un analisis a largo plazo,
que muestra un aumento signi cativo del abandono
docente, del 1,3 % en 2018 a casi el 9 % en 2022. Entre
2020y 2022, el abandono docente en primaria fue muy
alto (10 % o mas) en varios paises de diferentes regiones;
10% en SriLanka, 11 % en las Islas Virgenes Britanicas

y Costade Mar |, 12 % en Honduras, Jordaniay Libano,
16 % en Mauritaniay 19 % en Ruanda. Fue alarmantemente
alto (20 % o més) en Benin (28 %), Sierra Leona (21 %) y en
las islas Turcas y Caicos (25 %).

No se dispone de datos su cientes sobre el abandono de
los docentes para calcular las medias regionales de los
docentes de preescolar. Los datos nacionales disponibles
muestran la naturaleza compleja y variada del abandono
de los docentes de preescolar en los distintos paises y
regiones. Mientras que algunos paises mantienen tasas

de abandono bajas, como la Indiay Nepal, en torno al

2% en 2023y 2022 respectivamente, en otros las tasas de
abandono son més elevadas, especialmente en América
Latinay el Caribe, como la Republica Dominicanay las Islas
Turcas y Caicos, con un 39 %y un 34 %, respectivamente.
Llama la atencion el caso de Jamaica, donde la tasa de
abandono registrada aument6 del 3% en 2018 al 23 %

en 2020.
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Del mismo modo, la falta de datos su cientes sobre los
docentes de secundaria impide realizar un analisis de

las tendencias a largo plazo de las tasas de abandono en
muchas regiones. Los datos disponibles de Asia Sudoriental
y Oriental muestran que las tasas de abandono de los
docentes de primaria se mantienen estables y por debajo
del 4 % desde 2013, aunque su variabilidad ha aumentado
desde 2019. Este modelo evolutivo incluye un aumento
posterior a mas del 5 % en el primer ciclo de educacion
secundariay a mas del 3 % en el segundo ciclo en 2022.

En comparacién con otras regiones, las tasas de abandono
docente en los PEID en el primer ciclo de secundaria son
especialmente altas y se han mantenido estables, con tasas
entorno al 16 % entre 2018 y 2020.

Los docentes nuevos tienen mas probabilidades de
abandonar la profesion, y los docentes a punto de
jubilarse también ejercen presidn sobre los sistemas
educativos y aumentan la escasez. Son pocos los paises
que proporcionan datos sobre en qué momento de sus
carreras los docentes abandonan la profesion, y algunos
estudios muestran que, a menos que reciban el apoyo
adecuado, los docentes nuevos tienen mas probabilidades
de abandonar la profesion que sus colegas con mas
experiencia (Ingersoll y Smith, 2003; Papay etal., 2017;
DFE, 2023; Allen'y Sims, 2018).

Sila pérdida de docentes nuevos pone en di cultades
alos sistemas educativos y genera elevados costes de
contratacién y de formacion, la jubilacion de los docentes
supone una presion afladida. La elevada edad media

de los docentes, como en Italia y Lituania (més del 50 %
de los docentes de primaria tienen mas de 50 afios),
plantea importantes retos de adaptacion (Eurostat,
2023). Para hacer frente a estos retos, el proyecto Teacher
Demographic Dividend (TDD) de Sudéfrica pretende

recabar datos detallados sobre el personal docente para
conformar la futura dindmica de la profesion, incluyendo la
identi cacion de oportunidades para mejorar la educacion.
Hasta la fecha, el TDD ha analizado el préximo reto de
sustituir a la mitad de todos los docentes empleados por

el gobierno, que se jubilaran de aqui a 2035, asi como

su posible impacto en el gasto publico (Universidad de
Stellenbosch, 2023).

La marcha de los docentes que abandonan la profesiéon
o de aquellos que cambian de un centro educativo a
otro, con la consiguiente escasez de docentes, depende
en gran medida de las condiciones materiales y
simbdlicas de la docencia. Estas condiciones van desde

el estatus de su profesidn, los contratos y la remuneracion,
hastalacon anza, la valoracién, el sentimiento de
realizacion personal y la autonomia que se les concede.

Revertir la escasez de docentes exige abordar su
caracter multidimensional, adoptando un enfoque
amplioy estrategias a corto, medioy largo plazo.
Ademas, es absolutamente necesario abordar tanto los
aspectos estructurales que determinan el funcionamiento
de los sistemas educativos como los aspectos individuales
quein uyen en la escasez de docentes, asi como
comprender los factores contextuales que afectan ala
interaccién entre estos dos aspectos.

La escasez de docentes es el resultado de una combinacion
de factores, cada uno de los cuales plantea retos

especi cos.Lasde ciencias de los sistemas de contratacion
y el fracaso a la hora de retener a los docentes en contextos
caracterizados por altas tasas de abandono y de rotacion,
son algunos de los factores que dan lugar a la escasez

de docentes.

La distribucion desigual del profesorado hace que la escasez de docentes pueda
coexistir con un excedente de los mismos y agrava las desigualdades existentes

La escasez de docentes persiste cuando existe un desajuste
entre las cuali caciones de los docentesy las materias o
areas en las que son necesarios. Para reducir este desajuste,
es necesario garantizar la contratacion de docentes
debidamente cuali cadosy su distribucion equitativa
dentro de los sistemas educativos.

La escasez de docentes en determinadas materias los
llevaa menudo aimpartir clase fuera de su area de
especializacion. Algunas materias se ven mas afectadas
por dicha escasez que otras debido a que ofrecen
opciones laborales alternativas. Para los graduados

en ciencias, tecnologia, ingenieria y matematicas

(CTIM), por ejemplo, existen numerosas oportunidades

no relacionadas con la docencia con mejores salarios

y condiciones laborales (Pitsoe y Machaisa, 2012).

En Inglaterra, en 2022, solo se habia cubierto el 17 %

de los puestos de docente de fisica (Long y Danechi,
2022). La diversidad lingistica se ve a menudo afectada
por la falta de docentes cuali cados para ensefiar en el
idioma de sus alumnos. Segun algunas estimaciones,
aproximadamente el 40 % de la poblacién mundial no
tiene acceso a la educacion en una lengua que hable o
entienda (UNESCO, 2016c).

Exigir a los docentes que impartan clase fuera de su area de
especializacion también puede contribuir aaumentar las
tasas de abandono (Connolly, 2023; Donaldson y Johnson,
2010). En Brasil, el 41 % de los docentes de matematicas

de las escuelas rurales carece de cuali cacion paraimpartir
esta materia. Del mismo modo, el 57 % de los docentes

de ciencias de las escuelas de renta baja de Chile y el 72 %
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En Zimbabue, casi la mitad de los
docentes de ciencias de las zonas
rurales carecen de la formacion
adecuada, frente a aproximadamente
una cuarta parte en las zonas urbanas.

de los docentes de idiomas de las escuelas indigenas de
Ecuador tampoco estan cuali cados en sus respectivas
materias (Bertoni et al., 2020). En Australia, los graduados
universitarios se muestran reacios a ocupar puestos
docentes en la primerainfancia (Gibson et al., 2020), por lo
que este nivel educativo suele correr un mayor riesgo de
escasez de docentes cuali cados.

La contratacion para zonas ruralesy alejadas suele
dar lugar adisparidades signi cativas en las ratios
alumnos-docente, asi como a recurrir a docentes
contratados, lo que eleva las tasas de rotacion. Como en
otros contextos, muchos paises del Africa Subsahariana
tienendi cultades para contratar docentes para las
escuelas rurales, lo que provoca importantes diferencias
en las ratios alumnos-docente (Mulkeen, 2010). Asimismo,
los datos de la Organizacion para la Cooperaciony el
Desarrollo Econémico (OCDE) indican que la escasez de
docentes es mas frecuente en las zonas rurales (OCDE,
2020b), aunque esto no se cumple en todos los paises.
Sibien las disparidades en la calidad de la educacion
entre las zonas rurales y urbanas suelen ser comunes,

en algunos paises estdn mas marcadas. Es el caso de
Turquia, donde en las zonas urbanas hay un 34 % més de
docentes con experiencia que en las rurales (OCDE, 2022).
Per se enfrentaadi cultades para dotar de docentes
cuali cadosy competentes a las escuelas publicas rurales
de zonas empobrecidas, ya que muchos pre eren trabajar
en zonas urbanas mas ricas. Como consecuencia, estos

puestos suelen cubrirse con docentes menos cuali cados
con contratos de corta duracion o contratados a través de
canales no certi cados (Bobbaetal., 2022).

Diferentes factores transversales y superpuestos,
como laescasez de docentes en determinadas
materias y en lugares dificiles de cubrir, pueden
agravar los efectos negativos de la escasez de docentes
en poblaciones ya desfavorecidas. En Zimbabue,

por ejemplo, casi la mitad de los docentes de ciencias de
las zonas rurales carecen de la formacion adecuada, frente
a aproximadamente una cuarta parte en las zonas urbanas
(Bashir et al., 2018). Del mismo modo, la distribucién
desigual de docentes cuali cados entre las zonas rurales y
urbanasy la escasez de docentes en materias importantes,
como ciencias y matematicas, también constituyen un reto
en Tailandia. Como consecuencias de estos desequilibrios,
las escuelas alejadas luchan contra la escasez de personal a
nivel de primaria, mientras que las escuelas urbanas tienen
un excedente de personal docente (Banco Mundial, 2015).

Las escuelas de zonas econdmicamente desfavorecidas
suelen tener problemas de escasez de docentes. En un
estudio internacional de la India, México y la Republica
Unida de Tanzania, los docentes que trabajaban con

nifios marginados fueron los que més expresaron su
insatisfaccién con sus condiciones laborales y su deseo de
cambiar de puesto (Luscheiy Chudgar, 2017). En Estados
Unidos, quienes trabajaban en escuelas con un alto nivel
de pobreza tenian méas del doble de probabilidades de
abandonar su puesto que los que trabajaban en escuelas
menos afectadas por la pobreza (Darling-Hammond et

al., 2017; Ingersoll et al., 2019). Los paises de renta baja no
solo luchan contra lamasi cacién de las aulas, sino que
también suelen tener docentes menos cuali cadosy con
menor experiencia (Avvisati, 2018). A menudo se utilizan
incentivos econdmicos para hacer frente a estas carencias,
ya sea mejorando la contratacién o la permanencia
(Elacqua et al., 2022; Steele et al., 2009), aunque puede que
estos incentivos no tengan efectos positivos a largo plazo
tras su supresion (See et al., 2020).

La baja permanencia de los docentes supone una pérdida en muchos frentes

Tanto el abandono como la rotacion® son perjudiciales
para los centros escolares, los estudiantes y los sistemas
educativos, ya que suponen una pérdida signi cativa de
profesionales cuali cados.

Larotacion de docentes puede aportar nuevas
perspectivas, talento y fomentar relaciones

productivas entre docentes y escuelas (James y Wycko
2020), aungue también puede plantear diferentes retos.
Cuando los docentes se van, se llevan consigo valiosos
conocimientos sobre el funcionamiento del centro,

y los recién llegados necesitan formacion y tiempo

para adaptarse, lo que también implica unos gastos
administrativos (Gibbons et al., 2021).

3 Elabandono docente no debe confundirse con la rotacion de docentes, que también incluye a docentes que cambian de centro o de nivel
educativo, ademas de abandonar la profesién (OCDE, 2021; IEU, 2023b). Las tasas de abandono se pueden estimar directamente (obteniendo
el nimero de docentes individuales que dejan la profesion) o indirectamente, examinando el nimero de docentes de un sistema en dos afios
consecutivos, asi como el nimero de nuevos docentes que se incorporan a un sistema.
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¢Por qué los docentes abandonan la profesiéon?

Las razones pueden ser personales, profesionales

y organizativas. La conciliacion de la vida laboral y
familiar, las condiciones laborales, la salud, el desarrollo
intelectual, la direccién del centro y los recursos de
resistencia personalesin uyen en la decisién de los
docentes de abandonar la profesién, mientras que un
ambiente educativo favorable, el desarrollo profesional y
las relaciones de colaboracién mejoran su permanencia en
las escuelas.

Algunos factores personales plantean retos laborales
que se mezclan con la vida personal de los docentes,
in uyendo en su decisién de irse o quedarse.

En particular, la conciliacién de la vida laboral y personal
(Goldring et al., 2014), la salud y los recursos de resistencia
personales, como las relaciones sociales y el sentido

de identidad, desempefian unimportante papel en la
retencion de los docentes (Day et al., 2006).

Ademas, existen varias caracteristicas profesionales
que estan asociadas al abandono, como la experiencia,
lacuali cacién,laautoe caciay las mejores
oportunidades profesionales. Por ejemplo, algunos
datos indican que los docentes pueden abandonar la
profesion en busca de una mayor satisfaccion intelectual,
de autonomia profesional o como un acto de su poder de
accion, buscando un desarrollo profesional continuo fuera
del aula (Goldring et al., 2014; Rinke y Mawhinney, 2017,
Smith y Ulvik, 2017).

Ademés, los factores relacionados con los centros

y suorganizacionin uyensigni cativamenteenel
abandono de los docentes. Algunos estudios sefialan
gue larotacién se ve in uenciada principalmente por las
condiciones laborales més que por factores relacionados
con los estudiantes, mientras que el fomento de culturas

y relaciones de colaboracion dentro de las escuelas es la
formamése caz de reducir larotacion de los docentes
(Johnson et al,, 2012; Ladd, 2011). Factores como la falta
de recursos, lamasi cacion de las aulas, la carga de trabajo
y los problemas de gestién del aula se han identi cado
como factores clave que contribuyen a la rotacién de los
docentes (Marais, 2016; Mulkeen et al., 2007; Palm, 2020;
Pitsoe, 2013). Ademas, tal como se identi ¢ en un estudio
en el Reino Unido (DFE, 2017), el apoyo proporcionado
por ladireccion de los centros es fundamental para los
docentes nuevos (Alleny Sims, 2018).

El bienestar de los docentes es esencial para favorecer
la retencién. Unas malas condiciones laborales, las cargas
excesivas de trabajo y la sensacion de aislamiento pueden
provocar insatisfaccion, agotamiento y abandono. En cinco
paises miembros de la OCDE de habla inglesa se establecio
una correlacion entre las condiciones laborales objetivas

y subjetivas —especialmente, la carga de trabajo— con el
bienestar de los docentes (Jerrimy Sims, 2021). Ademas,
los salarios bajos y pagados de forma irregular son otra

fuente de insatisfaccion en muchos contextos, lo que
puede desmoralizar a los docentes y afectar a diferentes
aspectos de su bienestar (Katete y Nyangarika, 2020).
También se ha establecido un vinculo entre el aumento
de la carga de trabajo debido a la necesidad de rendir
cuentas, asociado en algunos contextos a inspecciones
rigurosas, y el aumento de las tasas de abandono (Ryan et
al., 2017, Perryman y Calvert, 2020). Ademas, el bienestar
de los docentes se resiente cuando estén aislados de

sus compafieros o sienten que no pertenecen a una
comunidad (Hascher y Waber, 2021). Los sistemas en los
que compiten por ascensos y puestos envidiables pueden
socavar la colaboracion y el compafierismo (Tournier et
al., 2019).Y alainversa, la retencién de los docentes esta
vinculada a la solidez de las relaciones entre compafieros
de trabajo y a un entorno escolar de apoyo (Skaalvik y
Skaalvik, 2011, 2017).

El informe del Estudio Internacional sobre la Ensefianza

y el Aprendizaje (TALIS) de 2018 mostré que los

docentes que experimentan un alto nivel de estrés en

el trabajo tienen mas probabilidades de querer dejar la
docencia en los siguientes cinco afios (OCDE, 2020c).
Dependiendo del contexto, los docentes también pueden
estar expuestos a una serie de amenazas para su salud,
como un mayor riesgo de hipertension (Scheuch et al.,
2015), depresién (Agyapong et al., 2022) y trastornos
musculoesqueléticos (Ng et al., 2019; Corby, 2021).

En situaciones de crisis, programas como “Teachers for
Teachers”en Keniay el Proyecto de desarrollo profesional
para la formacién del profesorado en Sudan del Sur

y Uganda, han proporcionado un apoyo vital a los
docentes desplazados y traumatizados (Ladegaard, 2022),
ofreciendo formacion, apoyo y orientacién para mejorar
sus competencias y su bienestar, lo que condujo a mejores
métodos de ensefianza y un mayor sentido de pertenencia
entre los educadores.

¢Fuga o captacion de cerebros? Existen pocos datos
recientes sobre la movilidad docente entre paises (Bense,
2016). Sin embargo, los paises de rentas altas suplen
tradicionalmente la escasez de docentes contratandolos
en el extranjero, y las actuales tendencias dinamicas en
materia de migracion del profesorado estan intensi cando
cada vez més la huida al exterior de docentes, incluso en
paises como Reino Unido, donde los docentes abandonan
las escuelas publicas para incorporarse a escuelas privadas
internacionales (Dickens, 2016; Phillips, 2015). Por ejemplo,
el Caribe es la principal fuente de docentes para el mercado
internacional (OIM 2023), especialmente para los paises

de renta alta. En Jamaica, el éxodo de docentes ha llevado
acontratar a docentes titulados que no han nalizado

su formacion, a fusionar clases, contratar docentes a

punto de jubilarse anticipadamente, aumentar la ratio
alumnos-docente, aumentar el uso de las tecnologias de
lainformaciény la comunicacion, usar clases grabadas o
eliminar determinadas materias de la lista de asignaturas
que se ofrecen para los exdmenes de nalizacion de

19



Informe mundial sobre el personal docente

Afrontar la escasez de docentes

secundaria (Bristol et al., de proxima publicacion). Y,

al contrario, los docentes que trabajan en el extranjero
pueden bene ciarse profesional y econémicamente y
cuando regresan, sus paises de origen pueden bene ciarse
de sus ahorros y sus valiosas experiencias. Para maximizar
los bene cios de la contratacion internacional de
docentesy garantizar su equidad, se deberian ampliar los
programas de intercambio internacional, protegiendo al
mismo tiempo los derechos de los docentes emigrantes y
brindandoles apoyo. Para abordar la escasez de docentes
de manerajustaye caz, hay que ser prudentes con la
contratacién internacional para evitar desigualdades en

la distribucién de los docentes. Por ejemplo, Barbados se
enfrenta a un aumento de la contratacion internacional

de docentes desde nales de los afios 90. Para garantizar

la disponibilidad de un nimero su ciente de docentes
cuali cadosy proteger su sistema educativo, sobre todo en
las zonas donde los puestos son dificiles de cubrir, el pais
adopto un enfoque plani cado de la migracion (Bristol et
al., de proxima publicacién).

El absentismo de los docentes puede agravar la escasez
de docentes. El absentismo de los docentes puede estar
relacionado con el abandono de la profesion, ya que un

alto nivel de absentismo suele considerarse indicativo

de baja motivacion (UNESCO et al., 2022) y reduce el
tiempo de ensefianza. Ademas, el absentismo se cita

como una causa de estrés para los docentes, ya que a
menudo tienen que hacer frente a una mayor carga de
trabajo para compensar la ausencia de sus comparieros
(Schleicher, 2021). Sin embargo, las investigaciones revelan
que muchas de las causas del absentismo en docentes
escapan a su control, lo cual apunta a condiciones laborales
de cientes o estresantes (Bennell, 2022; Jativa et al., 2022).

Por ejemplo, seglin un estudio realizado en Senegal,

los docentes de primaria de las zonas rurales faltan,

de media, 10 dias mas al afio que sus colegas de zonas
urbanas, debido a cuestiones como ladi cultad para
cobrar su salario mensual, el aislamiento extremo y las
malas condiciones de alojamiento (Niang, 2017). Los datos
durante la pandemia son escasos, pero cerca de la mitad
de los paises que contestaron a una encuesta mundial
sobre las respuestas nacionales a la COVID-19, indicaron
un aumento del absentismo docente entre 2020 y 2022
(UNESCO et al., 2022).

lIl. Instrumentos para afrontar la escasez de docentes

Abordar la escasez de docentes requiere hacer de la docencia una profesion

atractiva

La docencia debe aumentar su atractivo, entendido como
la capacidad de contratar y retener a personas cuali cadas
y motivadas en comparacion con otras profesiones
(Stevensony Milner, 2023). Valorar méas la docencia exige
respetar el papel de los docentes en la transformacion de
laeducacionyy crear las condiciones que les permitan ser
agentes del cambio.

El atractivo de la profesion docente es multifactorial,
por lo que es necesario aplicar politicas integrales que
incluyan aspectos sobre los incentivos econdmicos,

las estructuras de carreray las oportunidades profesionales,
las condiciones laborales, el estatus de los docentes,

la direccion de los centros, los entornos de colaboracion,
los sistemas de rendicidn de cuentas y el dialogo social.

Una profesion atractiva para todos debe fomentar

la diversidad, adoptando al mismo tiempo diferentes
estrategias para llegar a los distintos colectivos a la hora de
contratary retener a los docentes. Las politicas educativas
que ayuden alas personas procedentes de entornos
infrarrepresentados a incorporarse a la docencia pueden
contribuir a mejorar la equidad y los resultados

de los sistemas educativos (Harbatkin, 2021; Holt y
Gershenson, 2015).

Un cuerpo docente diverso bene ciaatodos, yaque
ofrecerfa una amplia gama de conocimientos y perspectivas
histéricamente excluidos del aprendizaje formal (Comisién
Internacional sobre los Futuros de la Educacion, 2021;

Ware et al., 2022; Pesambili y Novelli, 2021). Las estrategias
para que la profesion docente resulte mas atractiva

para todos pueden ser de caracter juridico, estructural

o institucional, y pueden estar dirigidas a personas
individuales, a grupos especi cos de docentes o atodo el
cuerpo de docentes.

Es necesario un equilibrio entre hombresy mujeres
quere ejeunacomunidad masamplialLamayoriade

los docentes en el mundo son muijeres (excepto en el Africa
Subsahariana). Sin embargo, estan infrarrepresentadas

en determinadas areas de conocimiento y en los puestos
directivos (Avolio et al., 2020; Bergmann et al., 2022). Segln
los datos del estudio TALIS de 2018, a pesar de que el 68 %
de los docentes son mujeres, estas solo representan el 47 %
de los directores de centros de segundo ciclo de secundaria
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(OCDE, 2019). Por tanto, incluso en una profesion en la
que la mayoria de miembros son mujeres, los hombres
ocupan la mayoria de los puestos directivos. Los estudios
también indican que los obstaculos que impiden que las
mujeres ejerzan como directoras son mayores en las zonas
rurales de Africa Oriental y Occidental (Lindsay et al., 2017).
Ademas, la violencia de géneroy los estereotipos hacen
que la docencia resulte inseguray poco atractiva para

las mujeres (Haugen et al., 2014; Stromquist et al., 2017,
Stromquist, 2018).

Los docentes de sexo masculino deben desempefiar un
papel clave en el desarrollo psicolégico (McGrath y Van
Bergen, 2017) y social de los nifios y nifias (McGrath y
Sinclair, 2013), asi como en el establecimiento de dindmicas
que favorezcan laigualdad de género en el conjunto de
lasociedad (Moosay Bhana, 2017). Sin embargo, no solo
puede resultar dificil atraer a mas hombres a la docencia,
como en Jordania (Bengtsson et al., 2021), sino que también
existendi cultades relacionadas con determinadas
materias. En este pais, por ejemplo, la falta de docentes
hombres cuali cados afectaba a la disponibilidad de
docentes de matematicas y ciencias (Belal, 2014). Ademas,
lainfrarrepresentacion de los hombres en la profesion
docente hace que sea menos probable que los estudiantes
hombres vean la docencia como una opcion profesional
viable, lo que reduce las posibilidades de superar los
estereotipos relacionados con los roles de género (McGrath
etal., 2020).

Se han de realizar esfuerzos para aplicar politicas que tengan
en cuenta la perspectiva de género en diferentes nivelesy
materias, aumentando la presencia de docentes hombres
en los niveles educativos inferiores y la presencia de mujeres
en ambos ciclos de secundaria, asi como ayudar a estas a

acceder a puestos de direccion rompiendo el techo de cristal.

Ademés, las opciones de trabajo  exibles, las ayudas para
el cuidado de los nifios para garantizar la compatibilidad
entre la docencia y la maternidad, los servicios de agua,
saneamiento e higiene, los enfoques basados en la
comunidady las leyes que protejan a las mujeres de la
violenciay garanticen sus derechos, como la baja por
maternidad, pueden contribuir a mejorar su bienestar
(CooperGibson Research, 2020; Education Support,
2021; Equipo Especial sobre Docentes, 2023; Gromaday
Richardson, 2021; Stromquist et al., 2017; UNESCO, 2017,
Smethem, 2007).

Apoyar a los docentes emigrantesy pertenecientes
aminorias enriquece los procesos de aprendizaje,

los resultados y minimiza la escasez, pero este grupo
de docentes requiere medidas especi casen cuanto
alacontrataciény laretencion. Los alumnos de
grupos minoritarios se bene cian de estar en contacto
con docentes que comparten su origen étnico, racial,
linguistico o cultural, ya que pueden servirles de modelo.
Sin embargo, los docentes de origen inmigrante o
pertenecientes a minorias corren un mayor riesgo de
abandono en comparacion con sus compafieros y pueden

sufrir discriminaciones directas e indirectas (Comisién
Europea, 2016; Ingersoll et al., 2019, Carver-Thomas, 2018).
Algunas iniciativas en Estados Unidos, como los programas
de residencia para docentes, han abordado con éxito los
problemas de retencién (Carver-Thomas, 2018).

La creacion de entornos laborales inclusivos para todos
podriaayudar a atraer a docentes con discapacidad.
Sin embargo, una vez en su puesto, los docentes con
discapacidad pueden verse aislados en el trabajo (Ware
etal,, 2022). Ademas, es posible que su deseo de seguir
ensefiando disminuya si carecen de apoyo o sufren una
discriminacion en el trabajo que les prive de la igualdad

de oportunidades a la que tienen derechoy les impida
desempenfiar su papel esencial de mentores y modelos

de conducta para los estudiantes (UNGA, 2023). Las redes
de compafieros, la formacion y el desarrollo profesional
continuo centrados en lainclusiéon de todos los docentes,
discapacitados o no, junto con las colaboraciones e
interacciones entre los miembros del personal pueden
ayudar a conseguir entornos de trabajo inclusivos (Ware et
al., 2022, Neca et al., 2022).

El bajo estatus socava el atractivo de la docencia.

El estatus de los docentes abarca diferentes

aspectos, como el salario, las condiciones laborales,

los procedimientos de empleo y otras consideraciones
subjetivas (Thompson, 2021). En los sistemas educativos
gue recurren en exceso a contratos poco estables, como los
docentes contratados, es poco probable que la docencia
se considere una opcion profesional atractiva. Aunque

el escaso prestigio asociado a la docencia puede resultar
especialmente desalentador para los graduados de origen
inmigrante o pertenecientes a minorias, el bajo estatus

de la docencia puede disuadir amuchos candidatos de
acceder a la profesion (Han et al., 2018; Park y Byun, 2015;
Schleicher, 2011). Los candidatos mas brillantes también
pueden verse desmotivados para acceder a la profesion,
como se observa en América Latina, donde la docencia se
considera una profesién que no requiere grandes logros
académicos (Brunsy Luque, 2015).

Laforma en que los medios de comunicacion retratan
alos docentes puede in uir considerablemente en la
opinion publicay afectar a su estatus social. En algunos
paises, la pandemia de COVID-19 mejord temporalmente
el estatus de los docentes, cuyos esfuerzos y capacidad

de adaptacién fueron reconocidos publicamente
(Thompson, 2021).

Sin embargo, esta percepcién no durd, ya que surgieron
criticas cuando los docentes expresaron su preocupacion
por su seguridad al volver a las clases presenciales (Nerlino,
2023; Kim et al., 2023). Las campafias en los medios de
comunicacion para promover la docencia como una
profesion atractiva deben ir acompafiadas de otras
reformas politicas para aumentar sus posibilidades de éxito
(Donitsa-Schmidt y Zuzovsky, 2020; Internacional de la
Educacion, 2022).
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Hacer de la docencia una vocacion y una profesion

Parasere caces, los sistemas de contratacion deben
adaptarse a los distintos grupos de talento, incluidas las
personas que no se han planteado nunca la docencia,
los antiguos docentes que no ejerzan actualmente la
profesion y los candidatos cuali cados para formarse en
la profesion.

Las motivaciones para elegir la profesién docente

son varias. Pueden ser altruistas (para servir y ayudar a
los demaés), intrinsecas (la pasion por la ensefianzay el
deseo de crecimiento personal e intelectual) o extrinsecas
(laconciliacion de la vida laboral y familiar, la seguridad
laboral y los salarios).

En el caso de los estudiantes que nalizan la
escolaridad, estas tres motivaciones se venin uidas
por caracteristicas individuales como el géneroy

la formacién académica, asi como el contexto local.
Esto subraya laimportancia de aplicar estrategias de
contratacién adaptadas en la formacion inicial del
profesoradoy en las practicas que realizan los docentes.
Por ejemplo, entre los estudiantes de secundaria de

la Region Administrativa Especial de Hong Kong,

China, dominan los factores altruistas e intrinsecos,
como la oportunidad de desarrollo profesional continuo,
la adecuacion a la personalidad, el interés por una materia
determinaday el deseo de ayudar a los demas (See et

al,, 2022).

Las personas que no se han planteado antes la
docencia pueden ser candidatos potenciales, aunque
se trata de un grupo que suele ser ignorado. Pueden
contribuir a paliar la escasez de docentes, ya que las
primeras decisiones profesionales no soninamovibles

y siempre se puede cambiar de profesién mas tarde.

Los estudios han revelado que aquellos que rechazan la
docencia suelen citar a menudo, como motivo, problemas
de compatibilidad, una vision negativa de la docencia

(por ejemplo, la carga de trabajo y las experiencias
escolares anteriores) y la existencia de otras alternativas
mas atractivas. Por su parte, aquellos que nunca se han
planteado la docencia tienden a dar mas importancia
afactores como el salario, la promocion profesional,

el estatus y las condiciones laborales (See et al., 2022).

Las campafias de contratacion que hacen hincapié en

los bene cios externos de la docencia podrian funcionar
para este grupo. Por ejemplo, en un estudio australiano
(Sikora, 2021), las aspiraciones profesionales de los jovenes
cambiaron, pasando de no querer ser docentes cuando
estudiaban secundaria a considerar la docencia a los veinte
afnos, y viceversa.

Los docentes cuali cados que abandonan la docencia
constituyen un importante grupo de talento. Entender
lasrazones que les llevaron airse y volver es clave para
que retomen la profesion Hay que poner en marcha
medidas politicas oportunas y brindarles apoyo, ya que
cuanto mas tiempo estén alejados de la profesion estos
docentes, menos probable es que vuelvan. Ademas,

existe un mayor riesgo de que, una vez que los docentes
vuelvan, abandonen de nuevo la profesion (DFE, 2018).

La mayoria de los que abandonan la docencia ocupan
otras funciones dentro de la educacién (administradores

o personal de apoyo), amenudo con un salario mas bajo,
lo que sugiere que el dinero no es el factor que masin uye
en ladecision de los docentes de irse o quedarse. Entre los
factores clave que contribuyen al abandono se encuentran
la carga de trabajo, la conciliacion de la vida laboral y
familiar, laautonomiay la estimulacion intelectual (DFE,
2017; Goldring et al., 2014; Worth et al., 2015). Los datos,
escasos en la actualidad, relativos a docentes cuali cados
que ya no ejercen la docencia, son indispensables para
hacer que regresen a la profesion (Bengtsson, de proxima
publicacién), por lo que es necesario realizar méas esfuerzos
en este sentido.

Para hacer frente a la escasez de docentes es necesario mantener y mejorar su
motivacién, asi como fomentar su desarrollo profesional

Las trayectorias profesionales que comprendan

tanto oportunidades de crecimiento horizontal como
vertical son instrumentos estratégicos para retener
alos docentes. La estructura de carrera es la piedra
angular de la profesionalizacion de la docencia, ya que esta
vinculada a la motivacion, progreso, estabilidad laboral y
desarrollo. Las trayectorias profesionales orientadas a las
motivaciones intrinsecas y extrinsecas de los docentes son
mase caces paramejorar su retenciony el atractivo de

la profesion. No obstante, la aplicacion de reformas en las
carreras debe tener en cuenta la capacidad de los sistemas
educativos para mantenerlas de formae cazalo largo del

tiempo (Tournier et al., 2019). Son varios los paises que han
implementado trayectorias profesionales con un crecimiento
tanto horizontal como vertical, entre ellos Sudéfrica, Singapur
y Lituania (ibid.).

Los docentes eligen'y permanecen en esta profesién por
diferentes razones, y unas oportunidades de desarrollo
profesional claramente de nidassonuno de los
factores que se tienen en cuenta. Sin embargo, muchos
recién graduados se ven disuadidos de buscar una carrera
docente, ya que las perspectivas parecen mas limitadas
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en comparacion con otras profesiones, como muestran

los ejemplos del sudeste asiatico y Europa (See et al., 2022;
Snoek et al., 2019). En Uganda, las posibilidades limitadas de
desarrollo profesional fueron el segundo motivo mas citado
de insatisfaccion laboral entre los docentes, después del
salario (Nkengne et al., 2021). Las perspectivas profesionales
lineales, con pocas posibilidades de progreso, afectaron a

la motivacion de los docentes en la region de Asia-Paci co
(UNESCO, 2016b).

Proporcionar alos docentes carreras que ofrezcan
perspectivas a largo plazo es esencial para mantenerlos
motivados alo largo de su vida laboral. Sin embargo,

los docentes a mitad de su carreraoal nal de lamisma
suelen ser los grandes olvidados de los esfuerzos en apoyo
del profesorado (por ejemplo, en materia de desarrollo
profesional), que, por lo general, suelen centrarse en los
docentes nuevos, que son los que corren mayor riesgo

de abandono (Stevenson y Milner, 2023). En 2023, Francia
empez0 a introducir reformas en sus sistemas de carreras
profesionales para aumentar el atractivo de la profesion a
largo plazo, permitiendo que los docentes con experiencia
puedan seguir desarrollandose profesionalmente (Ministére
de 'Education Nationale et de la Jeunesse, 2023).

Parasere cacesy atractivas, las trayectorias
profesionales deben ofrecer a todos los docentes

un acceso equitativo al desarrollo profesional y
alapromocion. Ala hora de disefiar las trayectorias
profesionales, hay que tener en cuenta a los docentes
contratados y a aquellos que trabajan en zonas donde los
puestos son dificiles de cubrir. Debido a la considerable
escasez de docentes en Africa, algunos paises estan
promoviendo activamente la creacion de vias alternativas
de acceso a la profesion. En concreto, se estan centrando
en proporcionar formacién continuay enlacuali cacion
de los docentes contratados y voluntarios (Bengtsson,

de préxima publicacion). Las politicas que se ocupen de
las carreras profesionales de los docentes deben tener en
cuentalos recursos necesarios para aplicar los cambios,
garantizar la transparencia en el caso de los ascensos y
ofrecer una formacion adecuada a los encargados de evaluar
alos docentes. En Etiopia, los directores necesitaron mas
formacion sobre como evaluar a los docentes (Yimam, 2019),
yen Méxicoy Sudafricahubo di cultades paraformar al
personal adecuado para realizar estas tareas (Chimier et
al., 2019).

Fomentar la profesionalizacion de los docentes: capacitar a los docentes mediante
la autonomiay el aprendizaje permanente para combatir la escasez docente

Enlos centros, los equipos directivos e caces

crean entornos escolares motivadores, mejoran las
condiciones laborales y capacitan a los docentes
dandoles mayor autonomia. La descentralizaciéon de la
toma de decisiones aumenta la autonomiay la sensacion
de profesionalidad al participar en la conformacion del
entorno en el que trabajan, lo que aumenta su satisfaccion
laboral, motivaciony la retencién docente (OCDE, 2014,
Chimiery Tournier, 2019; Shuls y Flores, 2020). En cambio,
bajo el gerencialismo, rara vez se consulta a los docentes
sobre decisiones relativas al plan de estudios y politicas
que les afectan directamente. Estas politicas a menudo se
imponen sin contar con su opinion, lo que puede mermar
lacon anzaen ellosy aveces crea una cultura competitiva
entre las escuelas y los docentes.

Conceder autonomia a los docentes es clave parasu
profesionalizacion y puede mejorar signi cativamente
la satisfaccion laboral y laautoe cacia, pero requiere
unaformaciony un apoyo adecuados. En caso de no
recibir dicho apoyo, los docentes pueden percibirlacomo
una carga adicional. Ofrecer a los docentes oportunidades
de desarrollo profesional, acceso a recursos de alta calidad
y las herramientas necesarias para ejercer su poder de
accion es esencial. Esto les permite tomar decisiones con
conocimiento de causa sobre cuestiones clave como

el contenido de los planes de estudios y los métodos
pedagdgicos. Ademas, favorece su capacidad para actuar
como profesionales, actores con amplios conocimientos

que comprenden las necesidades de sus alumnosy
comunidades, en lugar de como meros ejecutores de
politicas disefiadas por otros (Panti¢ et al., de préxima
publicacion). Ademas, las oportunidades para innovar
aumentan el atractivo de la ensefianza al convertir a los
docentes en profesionales clave de la educacion (OCDE,
2019). Los docentes pueden innovar en conocimientos
y métodos, en productos y servicios, y en tecnologia,
herramientas o instrumentos (OCDE, 2014).

Los docentes deben tener la capacidad de reconocer la
necesidad de apoyo y buscarlo de diferentes fuentesy
actores, como comparieros de trabajo o comunidades
(Panti¢ et al., de préxima publicacién). Sin embargo,

la tecnologia no los sustituye y debe integrarse utilizando
enfoques de ensefianzay de aprendizaje centrados en el
ser humano. La disponibilidad de tecnologia y conexion
para acceder a recursos en lineay a oportunidades de
formacién a distancia puede ayudar a los docentes a
superar los obstaculos de distancia y de tiempo. Ademas,
los docentes pueden utilizar la tecnologia para aprender
unos de otros, compartir buenas practicas y trabajar
juntos en proyectos (UNESCO, 2023). Por ejempilo,

las comunidades virtuales de practica permitieron a los
docentes de los Estados Arabes seguir desarrollandose
profesionalmente y recibir apoyo emocional durante

la pandemia de COVID-19 (Ghamrawi, 2022; Zaalouk et
al,, 2021).
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Unasdlida preparacion del profesorado esta

asociada con unamayor e cacia, y los docentes

mejor preparados tienen mas probabilidades de
permanecer en la profesion (Kiniy Podolsky et al., 2016).
Las investigaciones han revelado que los docentes nuevos
que cuentan con una amplia preparacién tienen el doble
de probabilidades de permanecer en las aulas que aquellos
con poca o ninguna preparacion (Ibid.).

Laformaciény el desarrollo profesional docente
deben reconocerse como trayectorias de aprendizaje
permanente. En lugar de asumir que los docentes
disponen de todas las habilidades y conocimientos
especializados, los programas de formacion deben
entenderse como ecosistemas de aprendizaje que

apoyan el aprendizaje permanente de los educadores en
diversos contextos. Los docentes pueden dedicarse a la
consulta, lainvestigacion, la experimentaciény lare exion,
y vincular conocimientos tedéricos y practicos para abordar
necesidades educativas diversas y emergentes, lo que

les capacita para evaluar las politicas ypracticas de forma
critica. Analizar otros sistemas educativos y participar en
investigaciones puede ayudar a los docentes aidenti car
areas de mejora. La disponibilidad de oportunidades de
desarrollo profesional ofrecidas con diferentes formatos
(por ejemplo, microcredenciales, formales, no formales,
cursos mas cortos durante un periodo largo en lugar de
cursos Unicos de mayor duracion, etc.) y de diferentes
formas (en linea, presenciales) es esencial para garantizar la
pertinenciayla exibilidad para adaptarse a las cargas de
trabajo del profesorado.

La formacion inicial docente y las préacticas realizadas
en las escuelas, seguidas de programas de iniciacion

y de tutoria en los primeros afios de ejercicio,

son elementos clave pararetener a los docentes.

Sin embargo, en los paises de la OCDE, casi el 40 % de

los docentes nuevos declararon haber recibido una
iniciacion a su labor, y solo el 22 % haber tenido un mentor
(OCDE, 2019). Sin embargo, los docentes valoran mucho

la colaboracion y obtener retroalimentacion formativa

de sus compafieros de trabajo (Tournier et al., 2019),

y quienes entran a la profesion sacan mucho provecho de
los programas de iniciacién y de tutorfa. Estos programas
suelensermése caces si se empareja a los docentes
nuevos con mentores que posean formacién y experiencia
tanto en la docencia como en el papel de mentor, tal como
se pudo constatar en Nueva Zelanda (Grudno ,2012;
Spooner-Lane, 2017). También se recomienda que los
mentores no participen en la evaluacion de las capacidades
de los nuevos docentes (Spicksley, 2023).

Las formaciones actuales del profesorado no preparan
adecuadamente a los docentes. Muchos no se sienten
preparados para ensefiar en aulas diversas que pueden
tener alumnos con diferentes capacidades o con varias
lenguas maternas (UNESCO, 2018; UNESCO y el Equipo
Especial sobre Docentes 2020; Comision Internacional

sobre los Futuros de la Educacién 2021). Ademas,

los docentes también sefialaron la falta de formacion
adecuada en competencias en el &mbito de las tecnologias
de lainformacién y lacomunicacién (Darling-Hammond

y Hyler, 2020), asi como una formacién insu ciente en
competencias socioemocionales.

Un anélisis reciente ha revelado que, si bien, por lo general,
una licenciatura es el requisito previo para ejercer la
docencia, las cuali caciones exigidas a los docentes varian
seguin la regién. En concreto, solo los paises del Africa
Subsahariana exigen menos que una licenciatura a los
docentes de primariay del primer ciclo de secundaria.
Ademas, los paises de renta baja tienden a exigir

cuali caciones minimas bastante mas bajas para ejercer la
docencia (IEU, 2023a).

Laescasez de docentes puede in uiren lacalidad de
su formacion. Los sistemas educativos pueden optar por
introducir vias de certi cacidn mas rapidas, rebajando

los requisitos de acceso y de cuali cacion, y abrir vias
alternativas de acceso a la docencia en caso de escasez
(OCDE, 2019). Las vias alternativas para ejercer la docencia
pueden basarse en programas de formacién especi cos

0 no requerir formacion alguna. En los paises de renta
baja, aproximadamente entre 1y 2 paises de cada 10,
dependiendo del nivel educativo, ofrecen vias de acceso
sin formacion. En cambio, en los paises de renta media-alta
y alta, estas vias de acceso son més frecuentes, ya que las
utilizan entre 2y 4 paises de cada 10. Sin embargo, en estos
paises mas ricos, las vias alternativas siempre incluyen
unaformacion inicial (IEU, 2023a). La exibilizacién de los
requisitos de acceso puede ser especialmente perjudicial
en contextos en los que los criterios de formacion del
profesorado ya sean tradicionalmente bajos (Pitsoe y
Machaisa, 2012). En los paises en los que para entrar en

un programa de preparacion del profesorado se exige un
alto rendimiento académico, los docentes gozan de una
alta consideracion. Aunque elevar los criterios de acceso
ala profesion docente puede contribuir a aumentar

su prestigio (Ingersoll, 2003), tales reformas deben
aplicarse con cautela, ya que podrian llevar a una escasez
de docentes.

Las normas son una herramienta importante parala
profesionalizacion de la ensefianza. Pueden utilizarse
de diferentes maneras, por ejemplo, para orientar

el disefio de la formacion inicial de los docentesy el
desarrollo profesional, para proporcionar un marco para
la evaluacién del profesorado o para orientar los procesos
de contratacion de docentes. Sin embargo, cuando se
utilizan como marcos rigidos para orientar y evaluar la
préctica docente, pueden reducir la capacidad de accion
de los docentes y aumentar su estrés e insatisfaccion
laboral. De ahi que sea crucial que los sistemas de
rendicion de cuentas se basen en normas bien de nidas
y que, al mismo tiempo, permitan la retroalimentacion
formativay las oportunidades de desarrollo profesional.
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Por consiguiente, el proceso de evaluacion no debe
verse como un instrumento de control punitivo, sino mas
bien como un medio para apoyar el desarrolloy el
crecimiento profesionales.

Los marcos de cuali cacién contribuyenade nirla
profesionalidad y los conocimientos de los docentes.
Los programas de certi cacion alternativos pueden ser
unaformae caz de luchar contra la escasez de docentes a
corto plazo y un valioso medio para aumentar la diversidad
del personal docente. Sin embargo, si no se controla
adecuadamente su calidad, también pueden crear escasez
de docentes. Por tanto, es esencial establecer normas

de calidad para supervisar y controlar estos programas

de certi cacion. El Marco Africano de Cuali cacién del

Profesorado, por ejemplo, pide, entre otras medidas

signi cativas, elevar los requisitos minimos exigidos

para acceder a la profesion a una formacion docente de
nivel universitario (Unién Africana, 2019). Una iniciativa

in uyente eslaClasi cacién Internacional Normalizada

de los Programas de Formacién de Docentes (CINE-T)

del Instituto de Estadistica de la UNESCO, que pretende
establecer un marco para reunir, compilar y analizar
estadisticas comparables internacionalmente sobre

los programas de formacion de los docentes y las

cuali caciones correspondientes. Esto es fundamental,

ya que el seguimiento actual se basa en normas nacionales
diferentes. La CINE-T también ayudara a explorar la
posibilidad de de nirlas cuali caciones minimas exigidas a
los docentes en todo el mundo (IEU, 2022).

Los docentes desempefian un papel unico en la elaboracion de un nuevo contrato social
para la educacion, liderando la co-creacion colaborativa de conocimientos y fomentando

el dialogo social en sus comunidades

Las relacionesy la colaboracion con compafieros,
familias, estudiantes y otros profesionales son una
parte esencial de la profesién docente y, por tanto,
cruciales paraunaensefianzae caz.Ladocenciano
es una profesion solitaria, sino colaborativa, basada en
las relaciones y en lazos comunitarios. Las relaciones de
colaboracion son fundamentales para crear comunidades
de aprendizaje inclusivas y motivadoras. El compromiso
de lacomunidad debe ser un aspecto fundamental

de laformacién de los docentes y los programas
deberian dedicarle tiempo su ciente (Panti¢ et al.,

de préxima publicacion).

Los docentes de calidad hacen que sus comunidades
progreseny estas, a su vez, les proporcionan apoyo
paracrecery desarrollarse profesionalmente. Este es un
factor clave para aumentar la motivacion de los docentes
para permanecer en la profesion. En Asia Meridional,
laretencion de los docentes aumentd cuando estos podian
trabajar en sus zonas de origen, debido al apoyo social,

las redesy la familiaridad con la comunidad (Bennell y
Akyeampong, 2007).

La participacion activa en redes y comunidades

de préactica puede contribuir a reforzar el atractivo

de la profesién docente. La participacion activa en
comunidades de practica en Argentinay la Republica

de Corea ha mejorado la colaboracién docente,
laretroalimentacion y la satisfaccién laboral, junto con la
sensacion de autoe cacia de los docentes (Barrosoy Cruz,
2022; Yooy Jang, 2022). Del mismo modo, en Ruanda,

las comunidades de préactica han tenido efectos positivos
en lamotivacion de los docentes, en su capacidad para
resolver problemasy en el compafierismo (VVOB, 2021).

El tiempo dedicado a establecer relaciones y vinculos
comunitarios debe formar parte del horario contractual
de los docentes, al igual que las horas lectivas, para que
puedan participar con otros en la resolucién de problemas.
Eltiempo que se dedica a la colaboracion se identi ¢6
como un factor clave para gestionar la ensefianzay el
aprendizaje durante la pandemiay posteriormente
(Darling-Hammond y Hyler, 2020). Sin embargo, el tiempo
paralas colaboraciones que se concede a los docentes
suele ser limitado, y muchos suelen realizar estas
colaboraciones fue de su horario contractual (de forma
voluntariay no remunerada) (Kaplan et al., 2015).

Las crisis y la incertidumbre repercuten en el bienestar de
los docentes y de la profesion en su conjunto, lo que puede
contribuir a una mayor insatisfaccion laboral y a mayores
tasas de rotacion (Pantic et al., de préxima publicacion).
Durante la pandemia de COVID-19, las comunidades
educativas inclusivas ayudaron a los docentes a sobrellevar
la pandemia ofreciéndoles un espacio de colaboracion

y apoyo para hacer frente alasdi cultades de caracter
psicoldgico y social (Avalos et al., 2022; Zaalouk et al., 2021).
Ademas, la pandemia puso de relieve la necesidad de
adoptar métodos pedagdgicos exibles que permitan alos
docentes adaptar su ensefianza a diversos factores, como el
entorno de aprendizaje, la tecnologiay los métodos

de evaluacion (Huang et al., 2020). Las comunidades

de docentes pueden proporcionar un valioso apoyo a
estas practicas.

Undialogo social e caz puede mejorar el estatus de la
docencia capacitando a los docentes y dandoles voz
(Stevenson et al., 2018). El didlogo social es un proceso
continuo méas que un hecho puntual y desempefia

un papel fundamental en el desarrollo de estrategias
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y politicas acordadas de mutuo acuerdo, incluidas las
relativas a los salarios y a las condiciones laborales de los
docentes. Esto, a su vez, es un medio para atraer de forma
continuaun nimero su ciente de docentes a la profesion.

Los docentes deben poder participar en latomade
decisiones a diferentes niveles, incluyendo la eleccion
de enfoques pedagdgicos y curriculares, asi como en

el desarrollo del sistema en sentido amplio. Ademas,

un modo de expresién estructurado y democratico
permite a los docentes participar en la toma de decisiones.

En Zambia, por ejemplo, se puso en marcha el Marco
Nacional para el Didlogo Social de los Docentes con el

n de proporcionar formas de facilitar la participacion
de los docentes en la toma de decisiones (UNESCO y el
Equipo Especial sobre Docentes, 2023b). En la mismallinea,
la Asociacién Nacional de Docentes de Nepal y el Sindicato
de Docentes de Escuelas Institucionales han acordado
con las autoridades locales nepalesas celebrar reuniones
semestrales en el marco del didlogo social (Internacional de
la Educacion, 2023a).

Se necesitan politicas integrales para mitigar los factores estructurales que
contribuyen al abandono y a la rotacion de los docentes

Afrontar los factores estructurales que llevan a los
docentes a abandonar la profesién requiere abordar las
politicas gubernamentales, los salarios y los incentivos,
las condiciones laborales, asi como los sistemas de
rendicion de cuentas.

Los cambios frecuentes en las politicas publicas
pueden ocasionar un mayor estrés en los docentesy
llevar a su abandono, tanto como la falta de reformas.
Unas politicas cuidadosamente disefiadas y aplicadas
pueden dar sus frutos, como en Finlandia, un pais que
obtiene muy buenos resultados gracias a un enfoque lento
y constante en el desarrollo de sus politicas (Sahlberg,
2015). Ademas, para que las politicas tengan éxito, deben
tener en cuenta las barreras tanto individuales como
sistémicas que di cultan su adopcién por parte de los
docentesy su capacidad de evolucion. Para superar las
barreras individuales de las politicas docentes, los cambios
deben ser claros, factibles y bene ciosos para los docentes.
A nivel sistémico, el éxito y la sostenibilidad de las politicas
dependen de su viabilidad (capacidad de nanciaciony
gestion) y de su aceptabilidad politica (un entorno politico
favorable), ambas respaldadas por un uso e caz de los
datos (Banco Mundial, de proxima publicacién).

Unos salarios competitivos son clave para atraer a

los mejores candidatos a la profesién y fomentar su
motivaciony su retencidn una vez estén ocupando

su puesto. Para garantizar el acceso a la educacion,

es esencial que los docentes debidamente cuali cados
reciban unos salarios competitivos a nivel local (Comité

de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU,
1999).Y, al contrario, los salarios bajos pueden hacer que
los docentes se sientan infravalorados y tengan di cultades
econdmicas, lo que agrava la escasez. Cuando los docentes
estan mal pagados, pueden sentirse desmoralizados y estar
menos motivados debido a la falta de un reconocimiento
econémico adecuado (Bennell y Akyeampong, 2007).

En muchos paises en desarrollo, los salarios de las escuelas
privadas son mucho mas bajos, estan mas relacionados
con el rendimiento y suelen estar determinados por

las condiciones del mercado. Por ejemplo, en Kenia,

los docentes del sector publico reciben una prima salarial
de més de un 100 % superior a la de sus colegas del sector
privado (Barton etal., 2017). Los retrasos o di cultadesen el
pago también repercuten en el bienestary en la retencion
de los docentes. Ademas, en la mayoria de los paises,

los salarios de los docentes aumentan con la edad de los
nifios a los que ensefian, lo que puede agravar la escasez
en los niveles educativos inferiores. Por ejemplo, en los
paises y economias de la OCDE, los salarios reglamentarios
de los docentes por hora varian entre 59 USD en
primariay 76 USD en el segundo ciclo de secundaria de

la ensefianza general (OCDE, 2020a), a pesar de que los
estudios sefialan que lainversién en los niveles bésicos es
especialmente rentable. Ademas, aunque son mayoriaen
la profesion docente, las mujeres pueden verse afectadas
negativamente por la brecha salarial de género, ya que el
namero de trabajadores con salarios bajos es dos veces
mas elevado entre las mujeres que entre los hombres
(AGNU, 2023; Comité de Derechos Econémicos, Sociales

y Culturales de la ONU, 2022). Ademaés del salario en si,
otro factor para atraer y retener a candidatos de calidad

en la profesion docente es el aumento de los salarios a lo
largo de la carrera profesional de los docentes. Vincular

los salarios a trayectorias profesionales motivadoras es un
enfoque prometedor (Crehan, 2016). Los paises que han
logrado mantener el atractivo de la docencia son aquellos
que ofrecen salarios comparables a los de otras profesiones
de prestigio (Tournier et al., 2019).

No obstante, si bien el aumento de los salarios es una
herramienta importante paraaumentar el atractivo de
ladocencia, desde luego no es una solucion rapida ni
inmediata para la escasez docente. Ademas, los efectos
de las politicas en ocasiones tardan varias décadas en
hacerse evidentes. Los salarios deben ser un aspecto

mas de las politicas globales relativas a los docentes,

que también deben centrarse en la profesionalizacién
desde un enfoque sistémico.
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Muchos paises ofrecen incentivos a la contrataciény
alaretencion, especialmente para paliar la escasez

en determinadas materias y en escuelas donde los
puestos son dificiles de cubrir. Los incentivos suelen
incluir una paga extray, en algunos casos, medidas
complementarias como alojamiento, cubrir los gastos de
mudanza, dietas de viaje, permisos de formacion y estudio
remunerados, oportunidades de ascenso rapido, camparias
de contratacion locales, criterios de seleccion mas laxos

o rotaciones obligatorias (Evans y Méndez Acosta, 2023).
Por ejemplo, en Jordania, existe una beca de méritos

para acceder a un programa de ensefianza de posgrado
(Bengtsson et al., 2021).

Las férmulas de remuneracion ligadas al rendimiento
pueden ser apropiadas en algunos paises de renta
bajaomedia, perosue caciaalargo plazosigue
siendo incierta. También pueden tener efectos negativos,
como dar prioridad a“ensefiar para los examenes”
(Breeding et al., 2021). Muchos paises ofrecen incentivos
alos docentes que trabajan en determinadas areas
prioritarias, que incluyen las asignaturas que sufren escasez
de docentesyy las escuelas aisladas, rurales y de dificil
acceso (See et al., 2020). Los incentivos pueden perder
impacto cuando se reducen o eliminan (Evans y Méndez
Acosta, 2023, See et al., 2020), lo que pone de relieve

la necesidad de combinarlos con reformas mas amplias
para que tengan un efecto a largo plazo. Por ejemplo,

en Sobral, Brasil, los incentivos se han integrado en
estrategias mas amplias de formacion del profesorado y
de mejora escolar (Loureiro et al., 2020). Este enfoque tiene
en cuenta las multiples facetas de la escasez de docentes

y lacomplejidad de ampliar las medidas de mejora de

la ensefianza.

Ladesigualdad en las condiciones laborales repercute
negativamente en el atractivo y la permanencia de los
docentes en la profesidn, sobre todo en las poblaciones
mas vulnerables. Recurrir cada vez més a docentes
contratados para hacer frente a la escasez puede afectar
alacalidady la estabilidad del profesorado. Ademas,

uno de los inconvenientes de esta practica es la gran
brecha que puede existir entre los docentes contratados
y los permanentes en cuanto a formacién y condiciones
laborales, ya que, a menudo, los docentes contratados no
tienen la formacion su ciente, estan mal pagadosy son
més jovenesy sin experiencia (Chudgar et al., 2014).

En Camerun, por ejemplo, los docentes contratados por

el Estado perciben un salario base mensual equivalente
ados tercios del que perciben los funcionarios publicos.
Tienen derecho a diferentes primas, complementos,
ascensos cada dos afios y a una pension de jubilacion,

al igual que los funcionarios, que desempefian tareas
similares en condiciones semejantes (Abdourhaman,

de préxima publicacién). Los sistemas educativos deben
establecer estructuras exibles que brinden a los docentes
contratados la posibilidad de seguir desarrollandose
profesionalmente y acceder a unas condiciones laborales
mas estables o incluso permanentes si cumplen los
requisitos necesarios. Por ejemplo, México regularizé
a800.000 docentes contratados, que pudieron optar

a puestos permanentes tras seis meses de trabajo
(Internacional de la Educacion, 2023b). En Benin e
Indonesia se han adoptado medidas similares para integrar
alos docentes contratados en la administracion publica
(UNESCOYy el Equipo Especial sobre Docentes, 2019).

Del mismo modo, los docentes refugiados a menudo se
enfrentan a la inestabilidad laboral y son marginados en los
sistemas educativos de los paises de acogida (AGNU, 2023),
lo que puede llevar a una pérdida masiva de docentes

cuali cados. Por ejemplo, durante la crisis de refugiados
sirios, un gran nimero de docentes refugiados cuali cados
no pudieron incorporarse a la profesion docente porque

se les deneg0 el derecho a trabajar, no se les reconocieron
sus cuali caciones, o se enfrentaron a barreras lingtiisticas
en el pais de acogida que impidieron su vuelta a las aulas
(Culbertson y Constant, 2015; Mendenhall et al., 2018).

Los gobiernos deberian utilizar la Convencién Mundial
sobre el Reconocimiento de las Cuali cacionesde la
UNESCO para facilitar el reconocimiento de las titulaciones
internacionales y la experiencia de los docentes y, a su vez,
fomentar la retencion de los docentes.

Los sistemas de rendicion de cuentasy las evaluaciones
pueden ser unarmade doble lo que afecte al atractivo
de la profesiony al bienestar de los docentes.

Mientras que algunos paises tienen sistemas no punitivos
y de apoyo, otros emplean estrictas medidas de rendicién
de cuentas, que han demostrado tener un impacto
negativo en la contratacién y en la retencion de los
docentes (Perryman y Calvert, 2020). Los datos de PISA

de 2015 de 50 paises mostraron una correlacién negativa
entre la rendicion de cuentas con base en pruebasy la
disposicién a convertirse en docentes de los estudiantes
altamente cuali cados (Han, 2018). Ademas, un estudio

de 40 paises de la OCDE establecio6 un vinculo entre

La inestabilidad laboral y la marginacion de los docentes refugiados pueden
causar una gran perdida de docentes cuali cados
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el estrésy la rendicion de cuentas (Jerrimy Sims, 2022),
aunque un sistema de rendicién de cuentas débil también
puede afectar a la motivacion de los docentes (Bennell

y Akyeampong, 2007). Por el contrario, los mecanismos
de rendicion de cuentas profesionales y participativos,
que invitan a los docentes a compartir sus ideas y a recibir
comentarios de sus compafieros, pueden estimular la
motivacién autbnomay se encuentra entre las practicas

observadas en los sistemas educativos de éxito (Tournier
etal,, 2019). En Finlandia, el Ginico examen estandarizado
es la prueba de acceso a secundaria, pero los directores no
utilizan sus resultados para evaluar a los docentes. Por el
contrario, se espera que los docentes dirijan su propio
desarrollo personal, lo que contribuye a su estatus como
profesionales autbnomosy re exivos (Akiba et al., 2023).

IV. Financiacion de la profesion docente

Gasto en educacion: disparidades, retos y consecuencias para los docentes

Las medias mundiales del gasto en educacién se han
mantenido relativamente estables alo largo de los
afos (IEU, 2023; Banco Mundial, 2023). Sin embargo,
sigue habiendo diferencias signi cativas en las cantidades
dedicadas a la educacion, en términos de porcentaje del
producto interno bruto (PIB), entre los paises de renta
altay de renta baja (véase el gré co 6). Diferentes factores
macroecondmicos, como la COVID-19, los con ictos
armados, lain aciény el cambio climético, pesan sobre la
economia mundial y el gasto en educacion.

Las condiciones macroecondémicas afectan a

la educacién. Los datos indican que la calidad de

la educaciony el crecimiento econémico estan
correlacionados positivamente (Hanushek y Woessmann,
2021), por lo que invertir en educacién puede crear una
relacion ciclica entre una educacién de mejor calidad

y el crecimiento econdmico. No obstante, también es
esencial mejorar lae ciencia del gasto en educacion
(UNESCO y Banco Mundial, 2023). En el Marco de Accion
para la Educacién 2030, el objetivo jado para nanciar

la educacion se sittia entre el 4 %y el 6 % del PIB. En cuanto
al gasto publico dedicado a la educacién, el objetivo se
estableci6 en entre el 15y el 20 % del gasto pablico total.

América Latinay el Caribe, Africa Subsaharianay

Asia Meridional tienendi cultades paracumplir los
objetivos de gasto en educacion en relacion al PIB.

En América Latinay el Caribe, alrededor de un tercio de los
paises no alcanzaron el objetivo minimo del 4 %, y cinco
paises superan el 6 % del PIB: Bolivia (Estado Plurinacional
de), Belice, Curazao, Costa Rica y Honduras. Igualmente,
mas de la mitad de los paises del Africa Subsahariana no
alcanzaron el objetivo minimo del 4 %, con Namibia, Sierra
Leona, Botsuana, Lesoto, Cabo Verde, Mozambique y
Sudafrica gastando més del 6 % del PIB.

Los paises de renta alta, por término medio,

no alcanzan el objetivo de dedicar entre el 15%al

20 % del gasto publico a la educacién. Sin embargo,

la mayoria de ellos si que dedica entre el 4y el 6 % del PIB
alaeducacion (véanse los gré cos6y 7).
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Gra co 6. Gasto publico en educacion, como porcentaje del PIB, por nivel de renta de los paises, 2005-2020
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Fuente: Base de datos de los Indicadores del Desarrollo Mundial, Banco Mundial, 2023. Basado en el IEU, 2023c. Adaptado de Connolly y Garcia-Chinas,
de préxima publicacion. Fecha de consulta de la base de datos: 29 de mayo de 2023.

Grad co 7. Gasto medio en educacion, como porcentaje del gasto publico total, por nivel de renta de los paises, 2017-2021
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Fuente: Base de datos de los Indicadores del Desarrollo Mundial, Banco Mundial, 2023. Basado en el IEU, 2023c. Adaptado de Connolly y Garcia-Chinas,
de préxima publicacion. Fecha de consulta de la base de datos: 22 de septiembre de 2023.
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Los analisis en este &mbito también revelan tendencias  En cuanto al gasto en educacion, existen grandes

alarmantes en dos regiones: Africa Oriental y diferencias entre regionesy entre los paises dentro
Meridional, y Asia Meridional. De 2017 a 2021, se observa  de cadaregién. Algunos paises estin rmemente

un fuerte descenso del porcentaje de gasto publico comprometidos con la educacién con un gasto que supera
dedicado ala educacion en Africa Oriental y Meridional los objetivos acordados. Sin embargo, cabe destacar que
(del 17,2 % al 13,7 %) y en Asia Meridional (del 14,2 % al muy pocos paises superan ambos criterios, como Uruguay,
10,6 %) (véase el gra co 8). Ademaés, en lo que respectaal Burkina Faso, Tayikistan, Mozambique, Israel, Islandia
porcentaje del PIB destinado a educacion, en la mayoria y Arabia Saudita (véase el gra co 9). En 2020, el Africa

de los paises, el porcentaje mas bajo es el destinado a Subsahariana en su conjunto solo destin6 el 3% de su
preescolar. En cambio, el grueso de sus presupuestos PIB a la educacion, a pesar de que algunos paises de la
educativos, en términos de porcentaje del PIB, se destinaa  regién si que destinan una parte sustancial de su gasto

los niveles de primaria y secundaria (IEU, 2023c). alaeducacion (IEU, 2023c).

Gréd co 8. Average expenditure on education as a percentage of total government expenditure, by region, 2017-2021
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Fuente: Base de datos de los Indicadores del Desarrollo Mundial, Banco Mundial, 2023. Basado en el IEU, 2023c. Adaptado de Connolly y Garcia-Chinas,
de préxima publicacién. Fecha de consulta de la base de datos: 22 de septiembre de 2023.

De 2017 a 2021, se observa un fuerte descenso del porcentaje de gasto publico
dedicado a la educacion en Africa Oriental y Meridional (del 17,2 % al 13,7 %) y en
Asia Meridional (del 14,2 % al 10,6 %).
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Gra co 9. Umbrales de gasto (PIBy gasto publico total) — Paises de renta altay baja, 2020 o Ultimos datos disponibles
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de la base de datos: 27 de septiembre de 2023.

Invertir en contratacion y retencion

El gasto en educacion debe considerarse una inversiony no
un gasto, y deben explorarse enfoques innovadores para
destacar sus bene cios a medioy largo plazo (Naciones
Unidas, 2022a).

Muchos paises de renta baja suelen tener una ratio
impuestos/PIB baja. Aumentar esta ratio podria ayudar
aabordar la escasez de docentes, ya que un incremento
del gasto del 1 % del PIB podria permitir la contratacion
de 8 millones de nuevos docentes (Internacional de la
Educacién y ActionAid International, 2022).

Lamovilizacién de recursos nancieros nacionales

es fundamental para garantizar unaremuneraciéon
adecuaday atractiva para todos los docentes.
Aproximadamente el 75 % del gasto en educacién de los
paises de renta baja y media-baja se destina a cubrir los
costes relacionados con los docentes (Alianza Mundial para
la Educacion, 2022). Por tanto, el gasto en educacion es
clave para nanciar el coste de nuevos puestos docentes,
asi como para cubrir los gastos en buscar candidatos

y apoyar a los docentes. Resulta preocupante que las
medidas de austeridad previstas en algunos paises puedan
afectar al gasto publico. Dado que los docentes constituyen
el grupo méas numeroso de la masa salarial del sector
publico en muchos paises, el recorte o la congelacién

del gasto salarial del sector publico suele conllevar una
reduccion del nimero de docentes o de sus salarios
(ActionAid International, 2023). Este es el caso incluso en
paises con escasez de docentes y donde estos estan mal
pagados (ibid.).

Unaalta rotacion de docentes es costosa y afectaa

las escuelas, alos gobiernosy al aprendizaje de los
alumnos. En Estados Unidos, se calcula que sustituir a

un solo docente cost6 aproximadamente 20 000 ddlares
en 2017 (Carver-Thomas y Darling-Hammond, 2017).
Cabe destacar que los costes asociados tanto a la rotacion
como al abandono rara vez se miden de forma sistematica
(Levyetal., 2012) y que la investigacion en este ambito
fundamental sigue siendo limitada.
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Dado que la formaciény la contratacion de docentes
suponen unos costes considerables, una estrategia
sostenible es mejorar la permanencia de los docentes
nuevos. Esto también requiere inversién, ya que, aunque
tengan salarios iniciales mas bajos, debe tenerse en cuenta
el gasto que supone su formacién y contratacion.

Lainversion en el desarrollo profesional continuo de
los docentes desempefia un papel clave en la retencion;
sin embargo, cabe destacar que la mayoria de los paises

no evaltan la rentabilidad de las iniciativas en este &mbito.
En Inglaterra, en el caso de la formacion del profesorado de
ciencias, estas iniciativas mejoraron signi cativamente la
permanencia de los docentes, reduciendo el abandono de
1 de cada 13 docentes a 1 de cada 30 (Alleny Sims, 2017).
Otro estudio estimé que introducir una politica de 35 horas
al afio de formacion continua de alta calidad para todos

los docentes de Inglaterra costaria aproximadamente
4000 millones de libras esterlinas en diez afios, pero crearia
un bene cio social neto de 61 000 millones de libras
esterlinas durante el mismo periodo. (Van den Brande y
Zuccollo, 2021).

Dotar a las escuelas de instalaciones sanitarias
adecuadas es unainversion que permite mejorar la
contrataciony laretencion (Sisouphanthong et al., 2020),
por lo que puede resultar rentable. El analisis de las ratios
alumnos-docente cuali cadoy de las preferencias de los
docentes en Malawi sefialan que la prestacion de servicios
bésicos WASH esté asociada a una menor escasez de
docentes (Asim et al., 2019).

Las condiciones laborales de los docentes son las
condiciones de aprendizaje de los alumnos. Las escuelas
con escasez de recursos suelen sufrir carencias que

exigen alos docentes realizar esfuerzos adicionales para
realizar todas las tareas previstas. Esto repercute tanto en

el aprendizaje de los alumnos como en el bienestar de

los docentes.

Las condiciones laborales de los docentes
son las condiciones de aprendizaje de
los alumnos.

V. Recomendaciones y medidas politicas

Atenor de los analisis que se estan llevando a cabo para el Informe Mundial sobre el Personal Docente y teniendo en
cuenta los trabajos realizados por el Comité de Expertos sobre la Aplicacion de las Recomendaciones relativas al Personal
Docente (CEART), el Relator Especial sobre el derecho a la educacion y el Grupo de Alto Nivel sobre la Profesion Docente
del Secretario General, las siguientes recomendaciones y medidas politicas son esenciales para hacer frente a la escasez
sistémicay persistente de docentes en todo el mundo y garantizar la provision de un nimero su ciente de docentes para
alcanzar una educacion primaria y secundaria universal, acelerar la consecucién del ODS 4 (en particular, la meta 4.c sobre
los docentes) y, en términos mas generales, avanzar en la Agenda Educacién 2030.

Desarrollar politicas integrales relativas a los docentes
alineadas con las prioridades nacionales y el panorama
politico, que incluyan, de manera integrada, todas las
dimensiones que afectan a los docentes, basandose

en un marco de colaboraciony en el dilogo social.
Este enfoque pretende mejorar la situacion de la
profesién, garantizando que se alcancen de manera
efectiva los objetivos nacionales, teniendo en cuenta
al mismo tiempo las necesidades de los docentes.

La participacion de los docentes y sus organizaciones
en la elaboracion de las politicas educativas no solo es
uninstrumento importante para la democratizacion de
estas politicas, sino también para hacer mas atractiva
la profesion.

Recopilar méas datos y de mejor calidad. El seguimiento
de los progresos hacia el ODS 4.c requiere mayores
esfuerzos para informar sistematicamente sobre los
indicadores acordados en el Marco de Accion para la
Educacién 2030. Se necesitan mas datos desglosados
para saber quiénes son los docentes, donde estany
qué necesitan en términos de desarrollo profesional,
movilidad profesional y otros aspectos. Para ello,

es primordial elaborar sistemas de gestiony de
informacion del profesorado para predecir y gestionar
estratégicamente la demanda de docentes, supervisar
su profesionalizacién y desarrollo profesional,

y garantizar un despliegue equitativo de docentes
cuali cados en todas las regiones, niveles educativos y
sectores de la sociedad, incluidos los mas marginados.
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Laadopcién, el uso y la aplicacion de la CINE-T para
clasi carlos programas de formacion de docentes sera
un paso importante hacia unos datos mas comparables
anivel internacional.

Transformar la formacion y el desarrollo profesional de
los docentes, desde iniciativas individuales basadas

en cursos hasta procesos permanentes, colaborativos

y dirigidos por los propios docentes. El papel de los
docentes como productores de conocimientosy la
sistematizacion, la utilizacién y el intercambio de sus
soluciones pedagdgicas deben estar en el centro de la
transformacion de la educacion. Hacer de la docencia
una profesion intelectualmente estimulante mejorara el
atractivo y laretencion de los futuros docentes.

Mejorar las condiciones laborales de los docentes,
empezando por los salarios y los incentivos para
garantizar que los docentes reciban una remuneracion
y unos bene cios competitivos, especialmente si

se comparan con otras profesiones que requieran
niveles de cuali cacién similares, y garantizar la
igualdad de género en cuanto a laremuneraciony

al trato. Unas trayectorias profesionales verticales

y horizontales bien estructuradasy de nidas que
ofrezcan oportunidades equitativas de promocién

son importantes para motivar a los docentes a
permanecer en la profesion, al igual que el bienestar

y la conciliacion de la vida laboral y familiar.

El reconocimiento, lacon anzay la valoracion del
trabajo de los docentes son algunos de los factores mas
decisivos que marcan la diferencia en la retenciéon de
los docentes.

Es necesaria una mayor cooperacion internacional
paraimplicar a las diferentes partes interesadas a nivel
internacional en las iniciativas conjuntas para abordar la
escasez de docentes y ampliar el alcance de las politicas
relativas al profesorado. Esto incluye laayuda al
desarrollo para la educacion y programas coordinados
de mltiples socios para abordar la escasez, asi como
para reforzar la colaboracién y el aprendizaje mutuo a
partir de experiencias compartidas y buenas practicas a
nivel mundial.

Garantizar una nanciacion adecuada de conformidad
con los criterios establecidos del 6 % del PIBy el

20 % del gasto publico total, que se dedique no solo
alos salarios del personal docente, sino también

alas necesidades existentes para hacer que la
profesion resulte mas atractiva y mejorar la calidad de
la ensefianza.

Consulte las referencias utilizadas para este documento: https://bit.ly/GRTHRefs
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Este documento ofrece una vision general del primer Informe mundial sobre el
personal docente. Basandose en nuevos datos y en una investigacion exhaustiva,

el informe busca colmar una laguna de conocimientos y abogar por unos docentes
su cientes, capacitados y debidamente cuali cados, que reciban el apoyo necesario
dentro de unos sistemas educativos dotados de recursos y gestionados de forma

e ciente. La primera edicion abordaré la escasez docente y las di cultades para
acceder a docentes cuali cados en todo el mundo. El Informe arrojara luz sobre la
compleja dindmica de la docencia y propondra una vision transformadora para el
futuro. Se trata de un recurso esencial para los responsables politicos y los defensores
de una reforma mundial de la educacién.
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